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Olsztyn, dnia 'L czerwca 2014 1.

IGR-X1.431.5.2014

Szanowny Pan
Krzysztof Pilat
Starosta Elcki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuj¢
Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Etku, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 4,
19-300 Etk, NIP: 848-15-70-636, REGON: 790-675-677, miejsce kontroli - siedziba jednostki
kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

1. Pan Krzysztof Pilat - Starosta, wybrany na stanowisko w dniu 22.12.2010 r. (kierownik
jednostki kontrolowanej),

2. Pan Marek Chojnowski -Wicestarosta, wybrany na stanowisko w dniu 22.12.2010 1.,

3. Pani Halina Kowalewska - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
zatrudniona na podstawie umowy o pracg od dnia 29.03.2007 r.

Kontrole przeprowadzil zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa

Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

- Barbara Mitros - inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 4/11 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,
przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.437.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 11),

- Dominika Wysocka - inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 32/2012 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-VI.0030.436.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r., wydanego przez Wojewodg
Warminisko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 12).

Termin kontroli - 8 maja 2014 roku (1 dziefi). Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli
jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3/2014.



Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: sprawdzenie sposobu wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania
zalecert pokontrolnych z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 29 czerwca 2011 r.,
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1
sierpnia 2011 r., znak: IGR.X1.431.4.2011,

- okres objety kontrolg: od dnia 5 sierpnia 2011 r. (tj. od dnia przyjecia przez Staroste do
realizacji zalecen pokontrolnych) do dnia rozpoczecia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie

(Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. 0

ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1205).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie z
nieprawidlowos$ciami.

Biezaca kontrola byla kontrolg sprawdzajaca sposob wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 29 czerwca 2011 r., zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 1 sierpnia 2011 r.,
znak: IGR-X1.431.4.2011 w zakresie prawidtowosci wydawania przez Starostg¢ decyzji
dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania gruntéw rolnych, realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zwanej dalej ustawg
»OGRIiL"”.

W wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z 1 sierpnia 2011 r., znak:

IGR-X1.431.4.2011, zalecono:

1) rozwazenie umieszczania w wydawanych decyzjach, obowigzku zdjecia oraz wykorzystania
na cele rolnicze warstwy prochnicznej gleby z gruntow zaliczonych do klas I-1V oraz z
torfowisk,

2) wydawanie decyzji w sprawach rekultywacji okreslajacych stopien ograniczenia lub utraty
wartosci uzytkowej gruntow,

3) wymaganie opracowania i przedkladania przez przedsigbiorcow dokumentacji rekultywacji
oraz przeprowadzanie cyklicznych kontroli wykonania rekultywacji gruntow,

4) egzekwowanie od podmiotow obowigzanych do rekultywacji gruntow, obowiazku
przedktadania stosownych informacji w terminie do 28 lutego kazdego roku, o powstatych w
poprzednim roku zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji.

Starosta Elcki, pismem z dnia 18 sierpnia 2011 r., znak GN.6602.2.2011 poinformowat

Wojewodg, ze:

-w wydawanych decyzjach umieszczana bedzie informacja o obowigzku zdjecia oraz
wykorzystania préchnicznej warstwy gleby, z gruntéw zaliczonych do klas I - IV oraz
torfowisk na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntow,

_wezwal podmioty, ktorym udzielono koncesji na wydobycie kopalin do przedtozenia
dokumentacji rekultywaciji,

- wezwal 0soby obowiazane do rekultywacji gruntow do przedtozenia informacji o powstatych
w ubiegtym roku zmianach w zakresie gruntow podlegajgcych rekultywacii,

- beda przeprowadzane kontrole terenowe z postgpu oraz przebiegu prac rekultywacyjnych u
wszystkich podmiotow, zobowiazanych do przeprowadzenia tych prac.



Przedmiotem badania realizacji poszczegélnych zalecen pokontrolnych byto:

Ad. 1. Sprawdzenie, czy w decyzjach w sprawach wylaczen gruntéw rolnych z produkceji,
Starosta skorzystal z mozliwosci zalecenia zdjgcia préchnicznej warstwy gleby oraz
wykorzystania jej na cele poprawy wartosci uzytkowej gruntow.

W kontrolowanym okresie Starosta Efcki wydat 27 decyzji, dotyczacych wylaczenia
gruntéw z produkeji rolniczej, w ktorych zalecil zdjecie oraz wykorzystanie na cele poprawy
wartoéci  uzytkowej gruntéw prochnicznej warstwy gleby. W zwigzku z powyzszym
kontrolujacy stwierdzaja, ze zalecenie pokontrolne zostalo zrealizowane w ww. zakresie.

Ad. 2. Sprawdzenie, czy decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntow,
okreslaja stopien ograniczenia lub utraty wartoSci uzytkowej gruntow.

W kontrolowanym okresie Starosta Elcki wydal 2 decyzje, dotyczace uznania
rekultywacji za zakonczong. W tych przypadkach proces rekultywacji zostat juz zakonczony, a
Starosta w procesie rekultywacji nie wydat decyzji okre$lajacych stopien ograniczenia lub
utraty wartosci uzytkowej gruntow, do czego obliguje art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy ,,OGRiL”.
Brak decyzji dotyczacych okreslenia stopnia ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej
gruntéw stanowi nieprawidtowos¢, co skutkuje naruszeniem zapisu ustawy ,,OGRiL”.
Przyczyna nieprawidlowosci jest nieprzestrzeganie zapisow art. 22 ust. 1 ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze Starosta nie wykonat zalecenia
pokontrolnego Wojewody z dnia 1 sierpnia 2011 r. w ww. zakresie.

Nalezy nadmienié, ze przepis art. 22 ust. 1 ww. ustawy wskazuje, ze nie ma jednej
decyzji w sprawie rekultywacji, lecz jest cigg decyzji zawierajgcych elementy, okreslone w art.
22 ust. 1 ustawy ,,OGRiL”. Okreslenie w decyzji dotyczace] rekultywacji, stopnia ograniczenia
lub utraty wartosci uzytkowej gruntow jest konieczne i wynika wprost z tresci ww. art.
Ustawodawca uzyt tu zwrotu, iz decyzje okreslaja wymienione enumeratywnie w tym przepisie
elementy, co oznacza, ze nie pozostawil organowi w tym zakresie marginesu dowolnosci
i uznaniowosci.

Ponadto, jak wynika z pisma Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia
2013 r., znak: GZ.tr.0203-98/13, przed wydaniem decyzji ustalajgcej osobg obowigzang do
rekultywacji gruntéw oraz kierunek i termin wykonania ich rekultywacji, niezbgdnym jest
wydanie decyzji okre$lajacej stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow na
podstawie dwoch odrebnych opinii rzeczoznawcéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 ustawy
LOGRIL”, okreslajacych stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow. Decyzje
okreslajace stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow powinny by¢
wydawane z urzedu i dotycza wszystkich gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne.

Ad. 3. Sprawdzenie, czy Starosta wymagal opracowania i przedkladania przez
przedsigbiorcéw dokumentacji rekultywacji oraz czy przeprowadzal cykliczne kontrole
wykonania rekultywacji gruntow.

Z przedstawionej kontrolerom dokumentacji wynika, ze w okresie objgtym kontrola,
Starosta nie wymagat od przedsiebiorcow przedktadania dokumentacji rekultywacji gruntow.
Nadmieni¢ jednak nalezy, ze w kontrolowanym okresie Starosta przeprowadzat kontrole w
terenie, polegajace na sprawdzeniu postepu wykonywanych zabiegéw rekultywacji. Nalezy
wiec uzna¢, ze Starosta nie wykonal zalecenia pokontrolnego Wojewody z dnia 18 marca
2011r. w zakresie wymagania od przedsigbiorcow dokumentacji rekultywacji gruntow.
Natomiast wykonal zalecenie w zakresie kontroli wykonania rekultywacji gruntow.



Ad. 4.Sprawdzenie, czy organ egzekwowal od oséb zobowigzanych do
przekazywania w terminie do 28 lutego kazdego roku, informacji o powstalych
w poprzednim roku zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji.

Do przedkladania w terminie do 28 lutego kazdego roku, informacji o powstatych
w poprzednim roku zmianach w zakresie gruntow podlegajacych rekultywacji zobowigzanych
bylo 6 przedsiebiorcow. Z udostgpnionej dokumentacji wynika, ze informacji w powyzszym
zakresie, za lata 2011 - 2013 r., brak jest tylko od 1 przedsigbiorcy. W dniach 18 maja 2012 r.
i 14 maja 2013 r. podczas przeprowadzonych lustracji terenowych, a takze w dniu 18 lutego
2014 r. podczas osobistej wizyty przedsigbiorcy w Starostwie pracownik odpowiedzialny za
realizacje zadania poinformowat przedsigbiorcg o koniecznosci przedtozenia przedmiotowych
informacji. Pomimo wezwan Starosty przedsigbiorca nie wywigzal si¢ z ustawowego
obowigzku.

W zwiazku z powyzszym, kontrolujacy stwierdzaja, ze zalecenie Wojewody, dotyczace
egzekwowania obowigzku przekazywania przez osoby zobowiazane do przekazywania w
terminie do 28 lutego kazdego roku, informacji o powstatych w poprzednim roku zmianach w
zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji zostalo wykonane.

Na podstawie ustalen kontroli sprawdzajacej stwierdzamy, iz zalecenia pokontrolne
Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z 1 sierpnia 2011 r., dotyczace realizacji przez Staroste
zadan, wynikajacych z ustawy ,,OGRiL” zostaly:

- zrealizowane w zakresie zdjecia oraz wykorzystania na cele poprawy wartosci uzytkowej
gruntéw prochnicznej warstwy gleby,

- niezrealizowane w zakresie wydawania decyzji okreslajacych stopiefi ograniczenia lub utraty
wartosci uzytkowej gruntéw, w przypadkach, w ktérych proces rekultywacji zostal juz
zakonczony,

- niezrealizowane w zakresie wymagania opracowania i przedktadania przez przedsigbiorcow
dokumentacji rekultywacji,

- zrealizowane w zakresie przeprowadzania, co najmniej raz w roku, kontroli wykonania
obowigzku rekultywacji,

- zrealizowane w zakresie egzekwowania obowigzku przekazywania przez osoby zobowiazane
do przekazywania w terminie do 28 lutego kazdego roku, informacji o powstatych w
poprzednim roku zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji.

Przyczyng powstania opisanych wyzej nieprawidtowosci i uchybien bylo
niezachowanie wystarczajgcej starannosci przy stosowaniu przepisow prawa w zakresie
realizacji zadan, wynikajacych z ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i
le$nych przez pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan oraz brak skutecznego
nadzoru nad postepowaniami w tych sprawach.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia wnosz¢ o wydawanie decyzji w sprawach
rekultywacji, okreslajacych stopiefi ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow, ustalony
na podstawie opinii, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 ustawy .,OGRiL", a takze egzekwowanie od
przedsigbiorcow obowigzku opracowania i przedktadania dokumentacji rekultywacji.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatah majgcych na celu usunigcie stwierdzone;
nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warmifisko — Mazurskiego w
terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i
wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.



Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego, nie przystugujg srodki odwotawcze.
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