Olsztyn, § puyey, 2014 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK;

IGR-1V.431.12.2013
Pan
Piotr Grzymowicz
Prezydent Olsztyna

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ), zwanej dalej: .ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Miasta Olsztyna z siedzibg: Plac Jana Pawia 11 1,
10-101 Olsztyn, w siedzibie jednostki kontrolowanej — Wydziat Komunikacji ul. Knosaly 3/5.
10-015 Olsztyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko Prezydenta
Miasta Olsztyna (kierownika jednostki kontrolowanej) pefnil Pan Piotr Grzymowicz, ktory ww.
stanowisko objal 9 marca 2009 r.

Ponadto na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje zadan objetych kontrola
zatrudnieni byli nizej wymienieni pracownicy:

1) Pani Dorota Groszkowska — Dyrektor Wydzialu Komunikacji (od 1 wrzesnia 2007 r.):

2) Pani Katarzyna Kostrzewa-Stabryla — kierownik referatu transportu i szkolenia (od stycznia
2009 r.)(strona nr 19 akt kontroli);

3) Pan Jacek Tomala — podinspektor referatu transportu i szkolenia (od 2 marca 2009 r.);

4) Pan Marek Majewski — inspektor referatu transportu i szkolenia (od stycznia 2009 r.);

5) Pan Stawomir Czarkowski - inspektor referatu transportu i szkolenia (od stycznia 2009 r.);

6) Pan Lukasz Ejswil-Urbanowicz — podinspektor referatu transportu i szkolenia (od 1 lipca 2011
L)

7) Pani Danuta Jakubowska-Kosinska — kierownik referatu uprawnien do kierowania pojazdami
(od 15 pazdziernika 2004 r.)(strona nr 20 aki kontroli);

8) Pani Jolanta Buniko — inspektor w referacie ds. uprawnien do kierowania pojazdami (od 13
pazdziernika 1994 r.):

9) Pani Jolanta Blaszezyk — podinspektor w referacie ds. uprawnien do kierowania pojazdami (od
1 stycznia 1994 1.);

10) Pani Katarzyna Labinska-Kuniec - podinspektor w referacie ds. uprawnien do kierowania
pojazdami (od 1 maja 2008 r.).

Kontrole przeprowadzil zespot pracownikow Wydzialu Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skfadzie:
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1) Pan Dariusz Ptak — starszy specjalista. postugujacy si¢ legitymacja stuzbowg nr 26/12 wydana
przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu
kontrolnego. na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.1153.2013 z dnia
21 listopada 2013 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (strona nr 18 akt
kontroli);
2) Pan Mariusz Mirek — starszy inspektor wojewodzki. postugujacy sie legitymacjg stuzbowg nr
46/09 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, czlonek
zespotu  kontrolnego, na podstawiec pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
V1.0030.1154.2013 z dnia 21 listopada 2013 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (strona nr 17 akt kontroli).

Czynnosci kontrolne w Urzedzie Miasta Olsztyna rozpoczeto w dniu 29 listopada 2013 r.
a zakonczono 20 grudnia 2013 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 22/2013.

Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 19 stycznia 2013 r. do 31 pazdziernika
2013 r. przez Prezydenta Olsztyna zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze
uprawnien do kierowania pojazdami - art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji publicznej, w zwiazku
z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. z 1998 r., Nr 106, poz. 668 ze zm.) i art. 94 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracj¢ publiczng
(Dz. U. 2z 1998 1., Nr 133, poz. 872 ze zm.) oraz zasad prowadzenia dziatalnosci regulowanej -
art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (j.t. Dz. U. z 2013 r..
poz. 672 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami (Dz. U. z 2011 r.. Nr 30. poz. 151 ze zm.), zwana dalej: ..ustawg”.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r.. Nr 31, poz. 206
ze zm.) w zwigzku z art. 122 ust. | pkt 1 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zadania objete badaniem Kkontrolnym
nalezaly do zakresu dziatania Wydzialu Komunikacji Urzedu Miasta Olsztyna. Zgodnie z § 2.1
Regulaminu Organizacyjnego Wyvdzialu Komunikacji Urzgdu Miasta Olsztyna, praca Wydziatu
Komunikacji kieruje Dyrektor Wydziatu. W okresie objetym kontrola stanowisko to zajmowata
Pani Dorota Groszkowska.

Do podstawowego zakresu zadan Wydzialu Komunikacji zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Wydziatu Komunikacji Urzedu Miasta Olsztyna nalezy migdzy innymi:

- realizacja catoksztattu spraw z zakresu uprawnien do kierowania pojazdami,

- prowadzenie caloksztaltu spraw oraz nadzér nad osrodkami szkolenia kierowcow,

- prowadzenie rejestrow i ewidencji,

- wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy.
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W Wydziale Komunikacji zadania bedgce przedmiotem kontroli realizowane byly przez referat
ds. uprawnien do kierowania pojazdami oraz referat transportu i szkolenia.

1. Wydawanie praw jazdy — art. 10 ust. 1 ustawy z dnia § stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami.

W toku kontroli szczegélowym badaniem objeto 179 spraw dotyczacych wydania praw
jazdy, co stanowi 11.46% ogélnej liczby spraw w kontrolowanym okresie. Lgczna ilosc
wydanych dokumentow praw jazdy w kontrolowanym okresie — 1561 (zgodnie ze
sprawozdaniem Prezydenta Olsztyna przestanym pismem nr K.5430.33.2013 z dnia 08.11.2013
r. zwanego dalej: ,.sprawozdaniem™ — ww. liczba nie obejmuje migdzynarodowego prawa jazdy.
prawa jazdy wydanego ze wzgledu na uzyskana kwalifikacje lub szkolenie okresowe oraz
wtornikow  dokumentéw  stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami). Wsrod
zbadanych spraw wszystkie wnioski zawieraly prawidlowo wypelione czgsei j.: czgs¢
A dotyczaca danych personalnych i adresowych, czg$¢ C w zakresie kategorii prawa jazdy oraz
skladanych zalacznikow. czesé F okreslajaca sposob przekazania dokumentu (w wymaganych
przypadkach do wniosku dolgczone byty pelnomocnictwa) oraz czgs¢ G — oswiadczenia osoby
ubiegajacej si¢ o prawo jazdy. Ponadto do wnioskow dotaczone byly fotografie, orzeczenia
lekarskie, oraz zgody rodzicow w zwiazku z niepelnoletnoscig wnioskodawcow. Zgodnie z § 1
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci oplat za wydanie dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r, poz. 83), zwanego dalej:
.rozporzadzeniem w sprawie oplat za wydanie dokumentu”, we wszystkich sprawach
dotyczacych wydania prawa jazdy pobrano oplatg 100 zi, oraz zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. a)
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z 22 maja 2013 r. w sprawie oplaty ewidencyjnej
stanowiacej przychod Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kieroweow (Dz. U. z 2013 .,
poz. 617), zwanego dalej: .rozporzadzeniem w sprawie oplaty ewidencyjnej”, prawidlowo
pobrano oplate ewidencyjna w kwocie 0.50 zi.

W skontrolowanych 179 wnioskach w trzech przypadkach . co stanowi 1.67% zbadanych
spraw. stwierdzono uchybienia, ktore polegaly na (strony nr 60.61,66 akt kontroli):

e zaznaczeniu czesci D lit. b) (kserokopia orzeczenia lekarskiego o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy) i
¢) (wyrazna. aktualng i kolorowa fotografi¢ o wymiarach 3.5 x 4,5 cm). tj. czgsci
przeznaczonej do wypelnienia dla osob ubiegajacych si¢ o potwierdzenie
posiadania kwalifikacji zawodowe;.

o zaznaczeniu czesci E pkt 2 lit. a) (fotografi¢ o wymiarach 3.5 x 4.5 cm) i b)
(dowod uiszczenia oplaty za wydanie prawa jazdy/pozwolenia w wysokosci...). 4.
czesci przeznaczonej do wypelnienia dla osob ubiegajacych si¢ o wydanie
wtornika prawa jazdy\pozwolenia,

e omylkowym wstawieniu daty zlozenia wniosku na dzien 15.08.2013 r. przez
wnioskodawce (data zlozenia wniosku pozniejsza niz data wptynigeia akt do
tutejszego  Wydzialu Komunikacji) 1 nie zweryfikowaniu tego podczas
przyjmowania wniosku przez pracownika Wydzialu Komunikacji. Ponadto
przyjmujacy wniosek pracownik w rubryce ..data przyjecia wniosku™ rowniez
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omytkowo wpisal date 30.08.2013 r. (data przyjecia wniosku pozniejsza niz data
wplyniecia akt do tutejszego Wydzialu Komunikacji). Po dokonaniu przez
wnioskodawce wymaganych oplat za wydanie prawa jazdy w dniu 05.08.2013 r.
zamowiono dokument z datg uzyskania 05.08.2013 r. (strony nr 21-26 akt kontroli)
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Transportu , Budownictwa 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2012 r. poz. 1005 ze zm.), zwanego dalej:
.rozporzadzeniem w sprawie wydawania dokumentéw™, wniosek o wydanie prawa jazdy lub
pozwolenia wraz z oswiadezeniem o spelnianiu wymagan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-
5 ustawy, oraz o niewystgpowaniu przeslanek, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-5 ustawy,
sktada si¢ wlasciwemu organowi wydajgcemu prawo jazdy. Wzor wniosku stanowi zaltacznik do
ww. rozporzadzania (strona nr 27-28 akt kontroli). Zgodnie z opisem zasad wypelniania wniosku
osoba ubiegajaca si¢ o:
- prawo jazdy wypelnia czesé C. F. G;
- potwierdzenie posiadania kwalifikacji zawodowej wypelnia czes¢ D. F. G;
- wydanie wtornika prawa jazdy wypelnia czes¢ E. F, G
Z powyzszego wynika wyrazny podzial w jakiej czgsci powinna wypekni¢ skladany
wniosek osoba wnioskujgca, a w jakiej pracownik. Wniosek przyjety przez organ powinien by¢
ztozony zgodnie z obowiazujacym wzorem, a pracownik odpowiedzialny za jego przyjecie jest
zobowiazany do weryfikacji zlozonych dokumentow w zakresie poprawnosci wypelnienia oraz
kompletnosci. W przypadku stwierdzonych brakow lub blgdow w wypetnieniu powinien wezwac

strong do ich uzupelnienia. Na powyzsza okolicznos¢ przyjeto wyjasnienia kierownika referatu
uprawnien do kierowania pojazdami (strona nr 29 akt kontroli). Przyczyn stwierdzonych
uchybien nalezy dopatrywac sie w duzej liczbie przyjmowanych wnioskéw oraz braku nalezytej
uwagi podczas ich weryfikacji. Powyzsze uchybienia nalezy traktowac jako odstgpstwo od stanu
pozadanego o charakterze formalnym. nie majace wplywu na kontrolowang legalnosc.
dzialalnosé, zarowno w aspekceie finansowym jak i wykonywania zadan.

W kontrolowanym okresie bezposrednio przyjmowaniem wnioskéw o wydanie prawa
jazdy oraz wydawaniem praw jazdy zajmowali sie pracownicy referatu uprawnien do kierowania
pojazdami w Wydziale Komunikacji.

Opisane uchybienia nie maja jednak zadnego wplywu na legalnos¢ wydawanych praw
jazdy 1 nie rzutujg w sposob istotny na oceng realizacji zadania.

2. Wydawanie mi¢dzynarodowego prawa jazdy — art. 10 ust. 2 ustawa
z 5 styeznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Laczna ilo$¢ wydanych miedzynarodowych praw jazdy w kontrolowanym okresie to 81 -
zgodnie ze sprawozdaniem .W toku kontroli szczegdlowym badaniem objeto 8 spraw co stanowi
9.87% wszystkich spraw dotyczacych wydania miedzynarodowego prawa jazdy (strona nr 68 akt
kontroli).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy, migdzynarodowe prawa jazdy zostaly wydawane przez
Prezydenta Olsztyna, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplata na podstawie krajowego
prawa jazdy. Migdzynarodowe prawo jazdy wydawane jest na okres 3 lat. nie dtuzej jednak niz
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na okres waznosci krajowego prawa jazdy. Wrod zbadanych spraw wszystkie wnioski zawieraly
prawidlowo wypelnione czgéci dotyczace danych personalnych, adresowych, wydanych
dokumentéw, podania powodu ubiegania si¢ o prawo jazdy oraz wymaganych zalacznikow,
sposobu przekazania dokumentu oraz o$wiadczenia wnioskodawcy. Ponadto do wnioskow
dolaczone byly fotografie oraz kserokopie prawa jazdy. Zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia w
sprawie oplat za wydanie dokumentéw. we wszystkich sprawach dotyczacych wydania
miedzynarodowego prawa jazdy pobrano oplate 35 zi. Dokumenty miedzynarodowego prawa
jazdy odebrane byly osobiscie przez sktadajacych wnioski.

3. Wymiana prawa jazdy w zwigzku z wpisem potwierdzajacym odbycie
kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupelniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej przyspieszonej
albo szkolenia okresowego, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym - art. 15 ust. 1 ustawa z 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami.

Laczna ilos¢ wymienionych praw jazdy w zwiazku z wpisem potwierdzajacym odbycie
kwalifikacji wstepnej. kwalifikacji wstepnej przyspieszonej. kwalifikacji wstgpnej uzupelniajacej.
kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych mowa
w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz.
1265 ze zm.) to 401 - zgodnie ze sprawozdaniem. W toku kontroli szczegélowym badaniem
objeto 34 sprawy dotyczace wymiany prawa jazdy, co stanowi 8.47 % wszystkich spraw
prowadzonych przez Urzad Miasta Olsztyna w powyzszym zakresie (strony nr 68-70 aki
kontroli).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy starosta dokonuje w prawie jazdy wpisu potwierdzajacego
odbycie kwalifikacji wstepnej. kwalifikacji wstgpnej przyspieszonej, kwalifikacji wstgpne]
uzupelniajacej. kwalifikacji wstepnej uzupelniajacej przyspieszonej albo szkolenia okresowego.
o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym. Wpis
dokonywany jest na pisemny wniosek kierowcey (art. 15 ust. 2 ustawy). Wsrod zbadanych spraw
wszystkie wnioski zawieraly prawidlowo wypetnione czesci dotyczace danych personalnych,
adresowych, wydanych dokumentow, potwierdzenia kwalifikacji, sposobu przekazania
dokumentu oraz informacji o uzyskaniu uprawnienia do kierowania pojazdami. Ponadto do
wnioskéw dolaczone byly fotografie, orzeczenia lekarskie, orzeczenia psychologiczne, kopie
aktualnego $wiadectwa kwalifikacji zawodowej oraz kserokopie prawa jazdy. Zgodnie z § 1 pkt
1 rozporzadzenia w sprawie oplat za wydanie dokumentow, we wszystkich sprawach
dotyczacych wymiany prawa jazdy pobrano oplate 100 zl. oraz zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie oplaty ewidencyjnej. prawidtowo pobrano oplatg ewidencyjna
w kwocie 0.50 zt.

W skontrolowanych 34 wnioskach w 2 przypadkach, co stanowito niecate 6 % zbadanych
spraw. stwierdzono uchybienie polegajgce na zaznaczeniu czesei E pkt 2 lit. a (fotografi¢ o
wymiarach 3.5 x 4.5 em), tj. czgsci przeznaczonej do wypelnienia dla osob ubiegajacych sig¢ o
wydanie wtornika prawa jazdy\pozwolenia (strona nr 69 akt kontroli).

Zgodnie z opisem zasad wypelniania wniosku osoba ubiegajgca si¢ o:
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- prawo jazdy wypetnia czesc C, F. G;

- potwierdzenie posiadania kwalifikacji zawodowej wypehia czeé¢ D. F. G:

- wydanie wtornika prawa jazdy wypeknia czgs¢ E. F, G.
Uwagi dotyczgce wzoru wniosku, wypelnienia wniosku przyjmowanego przez uprawniony organ
oraz 0s6b odpowiedzialnych oméwiono w punkcie pierwszym niniejszego projektu wystapienia

pokontrolnego.
Opisane uchybienia nie maja jednak zadnego wplywu na legalnos¢ wydawanych praw
jazdy i nie rzutujg w sposob istotny na ocene realizacji zadania.

4, Wydawanie wtornikow oraz nowych dokumentow praw jazdy na podstawie
art. 18 ust. 2 ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami.

Na wniosek osoby uprawnionej w przypadkach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy.
starosta wydaje za oplata, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, oraz po uiszczeniu oplaty
ewidencyjnej:

1)  wtornik dokumentu pod warunkiem:

a) zlozenia o$wiadczenia o utracie dokumentu, pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej

wynikajacej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerweca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.

553. ze zm.), zwanej dalej ..Kodeksem karnym™, albo

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;

2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajacego zmiany danych.

Laczna ilos¢ wydanych wtornikow lub  nowych dokumentow praw  jazdy
w kontrolowanym okresie to 1775 - zgodnie ze sprawozdaniem. w tym:

- 257 ze wzgledu na utrate dokumentu lub na zniszczenie dokumentu,

- 1518 ze wzgledu na zmiang stanu faktycznego wymagajacego zmiany danych zawartych

w dokumencie.

W toku kontroli szczegélowym badaniem objeto 180 spraw dotyczacych wydania
wtdornika lub nowego dokumentu prawa jazdy w zwiazku z art. 18 ust. 2 ustawy. co stanowito
10,14 % ogolnej liczby spraw w okresie objgtym kontrola (strony nr 70-75 akt kontroli).

Wsrod zbadanych spraw wszystkie wnioski zawieraly prawidlowo wypelnione czesci
dotyczace danych personalnych, adresowych oraz oswiadczen wnioskodawcy. Ponadto do
wnioskow dolaczone byly fotografie, dowody uiszczenia oplaty oraz w przypadkach dotyczgeych
zagubienia dokumentu wymagane oswiadczenia. Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
oplat za wydanie dokumentow. we wszystkich sprawach dotyczacych wydania wtornika lub
nowego dokumentu prawa jazdy pobrano oplate 100 zl, oraz zgodnie z § 2.1 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie oplaty ewidencyjnej. prawidlowo pobrano oplate ewidencyjna
w kwocie 0,50 zl.

Na 180 skontrolowanych wnioskow, w 15 przypadkach, co stanowito 8,33 % zbadanych
spraw. stwierdzono uchybienia polegajace na (strony nr 70-74 akt kontroli):

e w 7 przypadkach wypelniono czesci wniosku o wydanie wtornikow oraz nowych
dokumentow praw jazdy nie przeznaczone do wypetnienia dla osob ubiegajagcych
si¢ 0 wydanie dokumentow w ww. sprawach,



e w 7 przypadkach nie zaznaczono wszystkich niezbednych elementéw czgsci E
whniosku,

e w jednym przypadku brak zaznaczenia w czesci G wniosku — os$wiadczenie.
punktu 7 dot. utraty prawa jazdy.

e w jednym przypadku w sprawie wydania wtornika prawa jazdy w zwiazku ze
zmiang danych wynikajacg z przedlozonego orzeczenia lekarskiego pracownik
blednie odczytal date waznosci przedstawionego dokumentu 1 tym samym
omytkowo naniosl ja na zamowionym prawie jazdy (strony nr 56-38 akt kontroli).

Zgodnie z opisem zasad wypelniania wniosku osoba ubiegajaca si¢ o:

- prawo jazdy wypelnia czgs¢ C, F, G;

- potwierdzenie posiadania kwalifikacji zawodowe] wypelnia czes¢ D, F, G:
- wvdanie wtdrnika prawa jazdy wypelnia czes¢ E. F. G.

Uwagi dotyczace wzoru wniosku, wypelnienia wniosku przyjmowanego przez uprawniony organ
oraz 0sob odpowiedzialnych oméwiono w punkcie pierwszym niniejszego projektu wystapienia
pokontrolnego.

Sposrod stwierdzonych uchybien (w 15 wnioskach) najwigeej dotyczylo wypelnienia
wniosku w czeéei C oraz braku wypelnienia wniosku w czgsei E. Zgodnie z wyjasnieniami
przyjetymi na powyzsza okoliczno$¢ w formie protokolu od kierownika referatu uprawnien do
kierowania pojazdami przewazajgca cze$¢ wskazanych uchybien miata miejsce w miesigcach
letnich co moglo by¢ spowodowane zwiekszona iloscia interesantow. Opisane uchybienia nie
maja jednak wplywu na legalno$¢ wydawanych praw jazdy i nie rzutuja w sposob istotny na
ocene realizacji zadania (strona nr 30 akt kontroli).

5. Prowadzenie rejestru przedsi¢cbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kieroweéw — art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow prowadzony jest
w systemie elektronicznym. Oprogramowanie udostgpniane jest przez Polskg Wytwornig
Papierow Wartosciowych. Na oprogramowanie .. Aplikacja OSK™ skladajg si¢ dwa portale:
.Portal Starosty” przeznaczony dla wydzialéw komunikacji i ,,Portal OSK™ przeznaczony dla
o$rodkow szkolenia kierowcow. W .Portalu Starosty” prowadzony jest rejestr osrodkow
szkolenia kierowcow oraz podmiotow szkolacych, o ktérych mowa w art 28 ust. 3 ustawy. Na
dzien kontroli w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow
znajdowalo sie 43 aktywnych przedsigbiorcow — lista (strony nr 31-35 akt kontroli).
W kontrolowanym okresie dokonano wpisu 4 przedsighiorcow na podstawie zlozonych
wnioskow(strona nr 75 akt kontroli).

Wraz z wnioskami zlozone byly o$wiadczenia wymagane na podstawie art. 28 ust. 5
ustawy. Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy w kazdym przypadku pobrano oplate¢ za wpis do rejestru
w wysokosci 500 zI na podstawie § 6 pkt 1 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu tworzenia i nadawania
numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzacego szkolenie
oraz wysokosci oplaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia

7



kierowcow i oplaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych
wymagan przez ofrodek szkolenia kierowcéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 31), zwanego dalej:
rozporzadzeniem™ oraz wydano wymagane zaswiadczenie.

W kontrolowanym okresie skreslono z rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych osrodek
szkolenia kierowcow 16 podmiotow (dane dotyczace przedsigbiorcy, daty skreslenia oraz powdd
- spis) (strona nr 42 akt kontroli) migdzy innymi w zwiazku z:

e O skreslen w zwigzku z wydang decyzja administracyjna na podstawie art. 128 ust. 4
ustawy, np. decyzja K.5440.72.1.2013 z dnia 04.06.2013 r. (strony nr 43-435 akt kontroli),
e 1 skreslenie w zwiazku z wydana decyzja administracyjng na podstawie art. 45 ust. 1 pkt
1 i 3 ustawy, decyzja K.5440.1.1.2013 z dnia 19.02.2013 r. (strona nr 46-49 akt kontroli),
e 6 skreslen na podstawie wnioskow przedsigbiorcy wystawiajac zawiadomienie, np.
zawiadomienie z dnia 05.07.2013 r. (strona nr 50-31 akt kontroli).
W toku kontroli wydanych decyzji administracyjnych kontrolujacy ustalili, iz decyzje
rozstrzygajace sprawy co do istoty zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267
j.t.), zwana dalej Kpa. w tym oznaczenie organu administracji publicznej, dat¢ wydania,
oznaczenie stron, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. a takze wydane
byly z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 Kpa lub w przypadku niezalatwienia
sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie. organ kontrolowany
zawiadomil strony, podajgc przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy
zgodnie z art. 36 Kpa.

6. Prowadzenie ewidencji podmiotow prowadzacych szkolenie, o ktorych mowa
w art. 29 (jednostka wojskowa i jednostka organizacyjna stuzb podleglych lub
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewne¢trznych) — art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Organ prowadzi ewidencje podmiotow prowadzacych szkolenie, o ktorych mowa w art.
29 ustawy w formie elektronicznej w systemie teleinformatycznym. W kontrolowanym okresie
dokonano dwoch wpiséw podmiotow prowadzacych szkolenie na podstawie zlozonych
wnioskow(strona nr 75 akt kontroli).

Na podstawie analizowanego materialu ustalono, iz organ kontrolowany nie skreslit
z ewidencji zadnego podmiotu prowadzacego szkolenie w okresie od 19.01.2013 r. do 31.1.2013r.

7. Whnioski o wydanie poswiadczenia potwierdzajgcego spelnienie dodatkowych
wymagan dla prowadzenia oSrodka szkolenia kierowcow — art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

W kontrolowanym okresie do Urzedu Miasta Olsztyna wplynely trzy wnioski o wydanie
poswiadczenia potwierdzajacego spelnienie dodatkowych wymagan. Po dokonanej analizie
wnioskow nalezy stwierdzi¢, iz skladajacy je przedsigbiorcy spelnili dodatkowe wymagania
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niezbedne do wydania po$wiadczenia. Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy, organ kontrolowany wydal
poswiadczenia w formie decyzji administracyjnej oraz pobral prawidtowo optate 500 zi na
podstawie § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wysokosci oplaty za wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i oplaty za wydanie poswiadezenia
potwierdzajacego speinianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcow.
Decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 Kpa, a takze
wydane byly z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 Kpa lub w przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie, organ
kontrolowany zawiadomit strony. podajac przyczyny zwloki i wskazujge nowy termin
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa.

8. Prowadzenie ewidencji instruktoréw — art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami.

W kontrolowanej jednostce ewidencja instruktoréw ze wzgledu na miejsce zamieszkania
prowadzona jest w ,.Portalu Starosty” w formie elektronicznej zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy.
Elektroniczna forma ewidencji umozliwia wpisywanie oraz skredlanie instruktorow.
W kontrolowanym okresie do ewidencji instruktoréw wpisano w drodze decyzji administracyjnej
7 instruktorow (strona nr 76 akt kontroli).

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art.
107 § 1 Kpa. a takze wydane byty z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 Kpa lub
W prz.ypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie.
organ kontrolowany zawiadomil strony. podajac przyczyny zwloki 1 wskazujgc nowy termin
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa. Zgodnie z § 31 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie
uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wykladowcow, optat oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéow komisji (Dz. U. z 2013
r. poz. 93). zwanego dalej: .rozporzadzeniem w sprawie uzyskiwania uprawnien przez
instruktorow i wykladowcow oraz optat”, za wpis do ewidencji instruktorow pobrano optatg 50
zh

W kontrolowanym okresie skreslono z ewidencji instruktoréw 81 osob. w tym:

- 8 instruktorow w zwigzku ze zmiang adresu zamieszkania,

- 4 instruktorow w zwigzku ze zgonem,

- 6 instruktoréw wydajac decyzje administracyjna na podstawie art. 46 ust. I pkt 2 ustawy,

tj. w zwiazku z niespelnieniem co najmniej jednego z wymagan okreslonych w art. 33 ust.

1 pkt 1-8 ustawy (5 przypadkoéw niedostarczenie aktualnych badan lekarskich

i psychologicznych. 1 przypadek brak aktualnych badan lekarskich).

- 63 instruktoréw wydajac decyzje administracyjna na podstawie art. 130 ust. 5 ustawy.

ktory to przepis stanowi ze: ,,Osoba wezwana do przedlozenia aktualnych informacji w

zakresie danych umieszczonych w ewidencji, w trybie, o ktérym mowa w ust. 4. ]esl

obowiazana przedlozy¢ te informacje. w terminie miesigca od dnia otrzy mania wezwania,

pod rygorem skreslenia z ewidencji™.
Organ kontrolowany dokonujgc skreslen instruktorow z ewidencji kierowal si¢ obowigzujgcymi
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przepisami prawa. a wydane decyzje administracyjne spelniaty wymogi art. 107 § 1 Kpa. a takze
wydane byly z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 35 Kpa lub w przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie. organ
kontrolowany zawiadomil strony., podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa (strony nr 32-35 akt kontroli).

9. Prowadzenie ewidencji wykladoweow — art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami.

W kontrolowanej jednostce ewidencja wykladowcow ze wzgledu na miejsce
zamieszkania prowadzona jest w ..Portalu Starosty™ w formie elektronicznej, zgodnie z art. 38
ust. 2 ustawy. Elektroniczna forma ewidencji umozliwia wpisywanie oraz skreslanie
wykladowcow. W kontrolowanym okresie do ewidencji wykladoweow wpisano w drodze decyzji
administracyjnej 4 wyktadowcow (strona nr 76 akt kontroli).

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 Kpa,
a takze wydane byly z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 Kpa lub w przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie, organ
kontrolowany zawiadomit strony, podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa, oraz zgodnie z § 31 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wyktadoweoéw oraz oplat, pobrano oplate 50 zt za
wpis do ewidencji wykladowcow. Organ kontrolowany nie dokonal skreslen osob z ewidencji
wykladoweow.

10. Sprawowanie przez starost¢ nadzoru w zakresie dzialalnosci osrodka
szkolenia kierowcow, prowadzenia szkolenia oséb ubiegajacych sie
o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami — art. 43 ust. 1 i art. 44 ust.
1 — 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy Prezydent Olsztyna powinien kontrolowaé osrodek
szkolenia kierowcoéw co najmniej raz w roku lub czesciej, jezeli na nieprawidlowy przebieg
szkolenia wskazujg analizy statystyczne zdawalnosci osob szkolonych w tym osrodku lub
ztozone skargi na osrodek. W kontrolowanym okresie w ramach nadzoru w zakresie zgodnosci
prowadzenia szkolenia 0sob ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami
silnikowymi. kursu kandydatow na instruktorow i kandydatéw wykladowceow oraz instruktorow
i wykladowcow. z wymaganiami okre§lonymi w przepisach ustawy Prezydent Olsztyna
przeprowadzil 20 kontroli osrodkow szkolenia kierowcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow (strona nr 77 akt kontroli).

Protokoly z przeprowadzonych kontroli sporzgdzone byly w formie pisemnej przez
pracownika ja wykonujacego. Wszystkie zawieraly gpisane elementy ,podlgggiace sprawdzeniu
oraz podpis osoby reprezentujacej przedsigbiorce. W wyniku kontroli w 18 przypadkach wydano
zalecenia pokontrolne. W kontrolowanym okresie do Urzedu Miasta w Olsztynie nie wplynela
zadna skarga na dzialalnos¢ osrodka szkolenia kieroweow.
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11. Wymiana prawa jazdy wydanego przez panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej na polskie prawo jazdy — art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami.

W kontrolowanym okresie nie wymieniono zadnego prawa jazdy wydanego przez
panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej na polskie prawo jazdy na podstawie art. 97 ust. 1
ustawy.

12. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu kierowcy lub osoby
posiadajgcej pozwolenie na kierowanie tramwajem na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji, badanie lekarskie oraz badanie psychologiczne — art. 99 ust. 1
pkt 1-3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami.

W kontrolowanym okresie Prezydent Olsztyna nie wydal zadnej decyzji na podstawie art.
99 ust. 1 pkt 1 ustawy. tj. w zwigzku z istniejacym uzasadnieniem zastrzezenia co do kwalifikacji
kierowcy poprzez skierowanie na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego.

W zwiazku z art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy organ kontrolowany wydal 80 decyzji
administracyjnych o skierowaniu kierowey na badanie lekarskie, w przypadku gdy kierowal
pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu - zgodnie ze sprawozdaniem. Zespot kontrolny skontrolowat 7 decyzji, co stanowi
8.75% wszystkich wydanych decyzji dotyczacych powyzszego zakresu (strony nr 78-79 akt
kontroli).

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art.
107 § 1 Kpa. a takze wydane byly z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 Kpa lub
w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie,
organ kontrolowany zawiadomil strony. podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa.

Ponadto skontrolowano 10 decyzji administracyjnych wydanych na podstawie art. 99 ust.
1 pkt 3 ustawy dotyczacych skierowania kierowcy na badania psychologiczne w zakresie
psychologii transportu(strona nr 79 akt kontroli). Skontrolowane decyzje stanowig 9.09%
wszystkich wydanych decyzji na podstawie powyzszego przepisu. W kontrolowanym okresie
Prezydent Olsztyna wydal 110 decyzji skierowania na badanie psychologiczne w zakresie
psychologii transportu - zgodnie ze sprawozdaniem.

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art.
107 § 1 Kpa. a takze wydane byly z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 35 Kpa lub
w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie.
organ kontrolowany zawiadomil strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa.

13. Wydawania decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy lub
pozwolenia na kierowanie tramwajem — art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.
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W kontrolowanym okresie Prezydent Olsztyna nie wydal zadnej decyzji administracyjnej
o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem na podstawie art. 102 ust. 1
ustawy.

14. Wydawania decyzji administracyjnych o cofni¢ciu uprawnien do kierowania
pojazdami — art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami.

W kontrolowanym okresie Prezydent Olsztyna wydal 199 decyzji administracyjnych
o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami - zgodnie ze sprawozdaniem. Zespol kontrolny
skontrolowat fgcznie 17 decyzji, co stanowilo 8.54 % ogdlnej liczby spraw w okresie objetym
kontrola (strony nr 79-80 akt kontroli).

Skontrolowane decyzje administracyjne wydane zostaly zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. na podstawie art. 103 ust.1 pkt 4 ustawy, art 103 ust.1 pkt 1 lit. a). art.182 § 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny wykonawcezy (Dz. U. z 1997 r., Nr 90. poz. 557 ze
zm.) oraz art 104 § 1 Kpa.

Decyzje rozstrzygajace sprawy co do istoty zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 107 Kpa, a takze wydane byly z zachowaniem terminow wskazanych w art. 35 Kpa lub w
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie, organ
kontrolowany zawiadomil strony, podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin
zaltatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa.

15. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywréceniu uprawnien — art. 103
ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Zgodnie ze sprawozdaniem Prezydenta Olsztyna w Urzedzie Miasta wydano 56
decyzji administracyjnych o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami. Zespot
kontrolny skontrolowatl lgcznie 5 decyzji administracyjnych. co stanowito 8.92 % ogdlnej liczby
spraw w okresie objetym kontrola(strona nr 81 akt kontroli).

Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly wszystkie elementy okreslone w art.
107 § 1 Kpa, a takze wydane byly z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 35 Kpa lub w
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie. organ
kontrolowany zawiadomil strony, podajac przyczyny zwloki 1 wskazujagc nowy termin
zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa.

16. Wydawanie decyzji administracyjnych w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przedluzenia waznosci
zezwolenia oraz rozszerzenia zakresu zezwolenia na Kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym - art. 109 ust. 1-4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r
o kierujgcych pojazdami.

W kontrolowanym okresie wydano 96 decyzji administracyjnych w zwiazku
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z uzyskaniem zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przediuzenia waznosci
zezwolenia oraz rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym -
zgodnie ze sprawozdaniem. W toku kontroli skontrolowano 9 decyzji, co stanowi 9.37% ogétu
spraw(strony nr 81-82 akt kontroli).

Whnioski na podstawie. ktorych organ kontrolowany wydal decyzje administracyjne
zawieraly zgodnie z art. 109 ustawy aktualne badania lekarskie. orzeczenia psychologiczne,
zaswiadczenie o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi (jezeli jest
wymagane). Za wydanie zezwolenia w drodze decyzji prawidlowo naliczana byla oplata
w wysokosci 50 zl zgodnie z § 16 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow dla kierowcdw pojazdow
uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych wartosci pienigzne (Dz. U. z 2013 r., poz. 603).
Skontrolowane decyzje administracyjne zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 Kpa,
a takze wydane byly z zachowaniem terminéw wskazanych w art. 35 Kpa lub w przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w wskazanym powyzej przepisie, organ
kontrolowany zawiadomil strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy zgodnie z art. 36 Kpa.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym. iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i istotnych uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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