Olsztyn, dnia wkwietnia 2014 1.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.2.2014

YDZIAL FINANSOW | I({]NTRULI .
) 1014 - 0h- 03 Szanowny Pan

VYSEAN0 UA ooy iesypirnnesseses Artur Bal
Warminsko-Mazurski Wojewdédzki
Inspektor Transportu Drogowego

ul. Dworecowa 60
10-437 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tredé wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Kontrol¢ przeprowadzono w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Olsztynie, ul. Dworcowa 60, 10-437 Olsztyn.

2. W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

+ Pan Tadeusz Jan Krzemifski — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego, powolany na to stanowisko z dmiem 11 stycznia 2002 r.
Odwolany ze stanowiska z dniem 30 listopada 2012 1.,

e Pan Artur Bal - Zastgpca Warminisko-Mazurskiego Wojewo6dzkiego Inspektora
Transportu Drogowego, powolany na to stanowisko z dniem 15 paZdziernika 2009 r.,

» Pan Artur Bal — Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego,
powolany na to stanowisko z dniem 1 grudnia 2012 r.,

o Pan Mariusz Romanik - Zastgpca Warminisko-Mazurskiego Wojewédzkiego
Inspektora Transportu Drogowego, powolany na to stanowisko z dniem 10 czerwca
2013 r.

+ Pani Jolanta Sosnowska-Dloniak — Gléwny Ksiegowy, na podstawie umowy o prace

z dnia 15 wrzednia 2003 r.,
» Pani Danuta Toryfter — Speqahsta ds. Kadr, na: podstaWIe umowy o pracg z dnia

2 marca 2004 r.,
o Pani Anna Zmuewska—Kuba — Naczelnik Wydziatu Prawnego, na podstawie zmiany

warunkdw umowy o prace z dnia 12 stycznia 2007 r.




3. Kontrolg przeprowadzili:

" o Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Kontroli
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.95.2014 z dnia
30 stycznia 2014 r. wydanego przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego, w okresie
od 30 stycznia do 28 lutego 2014 1.,

« Anita Zienkiewicz — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Obstugi i Kadr
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.94.2014 z dnia
30 stycznia 2014 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, w okresie
od 30 stycznia do 28 Iutego 2014 1.,

« Joanna Drzymajtto — inspektor wojewddzki w Wydziale Obshugi i Kadr Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VL.0030.92.2014 =z dnia
30 stycznia 2014 r, wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego, w okresie
od 30 stycznia do 28 lutego 2014 1.,

s Dagmara Jakubowicz-Kozak — inspektor wojewodzki w Wydziale Obstugi i Kadr
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.93.2014 z dma
30 stycznia 2014 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, w okresie
od 30 stycznia do 28 lutego 2014 r.,

e Katarzyna Akus — inspektor wojewddzki w Wydziale Obstugi i Kadr, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.147.2014 z dnia
14 lutego 2014 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, w okresie od
14 do 28 lutego 2014 1.

« Edyta Gadomska — starszy specjalista w Biurze Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-VL.0030.96.2014 z dnia 30 stycznia 2014 r.
wydanego przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego, w okresie od 30 stycznia do
28 lutego 2014 .

4, Kontrola zostala odnotowana w ksigzce Kkontroli jednostki kontrolowanej pod poz.
nr 1 na 2014 rok.

5. Zakres kontroli:
» polityka kadrowa i wybrane elementy gospodarki finansowe;j,
s okres objety kontrola: 2012 i 2013 rok.

6. Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092),
w zwigzku z art. 175 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885).
[Akta kontroli: str. 1-34]

Na podstawie ustalefl kontroli dziatalno$é kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywhie z nieprawidiowosciami




ROZDZIAL I
WYDATKI

ZMIANY W PLANIE FINANSOWYM

L1. 2012 rok

1.

Pismem z dnia 27 marca 2012 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego poinformowal Wojewodzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Olsztynie o planowanych wydatkach budzetowych na 2012
rok, Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody Warminisko-
Mazurskiego Nr FK 11/2012 z dnia 27 marca 2012 r. plan wydatkéw w rozdziale
60055 wynosit 3.310.000,00 zt.

Kwota wydatkéw w ciagu 2012 roku zwickszona zostala 1 decyzja Wojewody
Warmifisko-Mazurskiego o 31.000,00 zi.

Kierownik jednostki zostal upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkéw
w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie wydatkow, z wylaczeniem wydatkéw
majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Warmifisko-Mazurski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego dokonat zmian w planie wydatkéw Inspektoratu
przenoszac $rodki pienigzne pomigdzy paragrafami wydatkéw na ogdlng kwote
170.253,00 z1.

L.2. 2013 rok

1.

Pismem z dnia 22 lutego 2013 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiege Urzgdu Wojewddzkiego poinformowat Wojewddzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Olsztynie o planowanych wydatkach budzetowych na 2013
rok. Ustalony dia jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK 4/2013 z dnia 22 lutego 2013 r. plan wydatkéw w rozdziale
60055 wynosit 3.282.000,00 zi.

Kwota wydatkéw w ciagu 2013 roku zwigkszona zostata 4 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o 335.110,00 zL. ponadto w zwigzku z ustawg z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2013 r., poz.
1212), kwota zmniejszenia planu wydatkéw bedacych w dyspozycji Inspektoratu
zostata ustalona na 42.000,00 zl.

Kierownik jednostki zostal upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkow
w ramach rozdzialu klasyfikacji w zakresie wydatkéw, z wylgczeniem wydatkéw
majgtkowyeh, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Warmifisko-Mazurski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego dokonal 12 zmian w planie wydatkéw Inspektoratu
przenoszac Srodki pienigzne pomig¢dzy paragrafami wydatkéw na ogélng kwote

271.606,00 z1.
[Akta kontroli: str. 35-50]




1.3. Ustalenia :
W toku kontroli ustalono, 1z najwyzszych kwotowo przemesmn W plame wydatkéw

dokonywano z paragraféw placowych na paragrafy rzeczowe, tj.:

1.

Decyzja Nr 12/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. dokonano zmniejszenia o kwote
56.540,00 zt w planie wydatkéw w §§ 4010, 4020, 4110 i 4120, ponadto
dokonano zmniejszenia o kwotg 7.770,00 zt w §§ 4270, 4430, 4480, 4700,
zwigkszajac tym samym plan wydatkow w § 3020 o kwote 574,00 zh, w § 4210
o kwote 63.256,00 zt, w § 4300 o kwote 480,00 z1.
Kwota w wysokosci 56.540,00 zt zostala wydatkowana na zakup:

— umundurowania na kwote 574,00 zi,

— niszczarek (4 szt.) na taczna kwote 13.013,40 zi,

‘— mebli na kwotg 11.885,00 zl,

— toreb (23 szt.) dla inspektoréw na lqcznq kwote 9.636,99 zi,

— podstawek z klawiaturg i myszka do komputeréw przenosnych (po 10 szt.)

na lgezng kwote 1.150,00 =4,

— tuszy i toneréw na kwote 8.999,98 zi,

— artykuldw biurowych na kwote 4.084,86 zt,

-- toreb do laptopéw na kwote 300,36 zt,

— telewizora na kwote 1.148,99 zi,

—~ aparatu fotograficznego na kwote 1.363,00 zi,

— krzesel na kwotg 525,00 zi,

— drukarek (2 szt.) na taczng kwote 658,00 zi,

— nawigacji (2 szt.) na taczng kwote 678,00 zi,

— telefonéw bezprzewodowych (4 szt.) na taczna kwote 476,00 zi,

— masazera na kwote 439,00 z1,

— rekawic roboczych dla inspektoréw na kwotg 375,20 zi,

- czesei do komputera na kwote 165,00 zi,

— c¢zesci samochodowych na kwotg 1.067,22 zt;
DecyZJq Nr 9/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. dokonano zmnigjszenia o kwote
473700 zt w planie wydatkéw w §§ 4020 i 4110, ponadto dokonano
zmniejszenia o kwote 413,00 zt w § 4280, zwickszajgc tym samym plan
wydatkdw w § 4260 o kwote 1.150,00 zt i w § 4300 o kwotg 4.000,00 zt.
Kwota w wysokoéci 4.737,00 zt zostata wydatkowana na zakup:

— “energii na kwote 1.150,00 zi,

— przegladu budowlanego obiektu na kwote 289,30 zi,

— miejsc parkingowych na kwote 599,99 zl,

— ustug utrzymania budynku na kwote 479,71 zi,

— drukarek (2 szt.) na taczng kwote 1.218,00 zi,

— tadowarki na kwote 160,00 zi,

- ushugi aktualizacji licencji na kwote 840,00 zi;
Decyzja Nr 8/2013 z dnia 18 listopada 2013 r. dokonano zmniejszenia o kwote
80.354,00 zt w planie wydatkéw w §§ 4020, 4110 i 4120, ponadto dokonano
zmnigjszenia o kwote 3.446,00 zt w §§ 4270, 4280 i 4420, zwigkszajac tym
samym plan wydatkéw w § 3020 o kwote 22.500,00 zl, w § 4210 o kwote
45.000,00 #, w § 4260 o kwote 2.600,00 zt, w § 4300 o kwote 3.000,00 zi,
w § 4410 o kwote 700,00 zt, w § 4430 o kwotg 9.000,00 zt, w § 4550 o kwote
500,00 21, w § 4610 o kwote 500,00 zl.
Kwota w wysokoéci 80.354,00 zt zostala wydatkowana na zakup:
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— umundurowania na kwotg 22.500,00 zt,
- ubezpieczenia samochodéw OC i AC na kwote 9.000,00 zi,
— energii na kwote 2.600,00 zt,
— czgsci samochodowych, materialéw eksploatacyjnych oraz utrzymanie
pojazddw na taczng kwote 2.800,00 zi,
— notebookéw (8 szt.) na tacznag kwote 23.911,20 zi,
— UPS-a na kwotg 1.349,00 =1,
— obstugi prawnej za m-c listopad i grudzien 2013 r. na tgczna kwote 3.690,00
z1,
— przetacznik6w na kwote 2.451,00 zi,
— szafy serwerowej na kwote 1.850,00 zt,
— podkladéw pod wagi na kwote 4.378,80 zi,
— $rodkdédw czystosci na kwote 257,87 zi,
— drukarki na kwote 699,00 zi,
— czescel komputerowych na kwote 1.327,13 z,
— szyby do samochodu stuzbowego na kwot¢ 510,00 =i,
— ushug sprzatania na kwote 700,00 zi,
— artykuléw biurowych na kwote 2.029,64 zi,
toreb na komputery na kwote 300,36 zi;
DecyzpL Nr 6/2013 z dnia 18 pazdziernika 2013 r. dokonano zmniejszenia o kwote
14.700,00 zt w planie wydatkéw w §§ 4020, 4110 i 4120, ponadto dokonano
zmniejszenia o kwote 1.000,00 zt w § 4410, zwiekszajac tym samym plan
wydatkéw w § 4210 o kwote 6.000,00 zt, w § 4260 o kwote 3.000,00 zi,
w § 4300 o kwote 5.700,00 zt, w § 4410 o kwote 1.000,00 zt.
Kwota w wysokosci 14.700,00 zt zostata wydatkowana na zakup:
— energii na kwote 3.000,00 zt
~ tuszéw i toneréw na kwote 5.000,00 z1,
— materiatéw biurowych na kwote 1.000,00 zi,
— ustug: dezynsekcji pomieszezen, monitoringn i mycia pojazdéw oraz
migjsc parkingowych w lgcznej kwocie 3.400,00 zi,
~ ushug wymiany czeéci samochodowych 1 opon na taczna kwote 2.300,00
7l '
Decyzjg Nr 5/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 r. dokonano zmniejszenia o kwote
18.342,00 zt w planie wydatkdéw w §§ 4020, 4110 i 4120, ponadto dokonano
zmniejszenia o kwote 3.558,00 zt w § 4440, zwiekszajac tym samym plan
wydatkéw w § 4210 o kwote 17.900,00 zl, w § 4260 o kwote 2.500,00 zi,
w § 4410 o kwote 500,00 zt, w § 4430 o kwote 9.000,00 zt, w § 4550 o kwote
1.000,00 zt.
Kwota w wysokodei 18.342,00 zt zostala wydatkowana na zakup:
— materiatéw eksploatacyjnych i cze$ci do samochodéw na laczng kwote
7.000,00 z,
— materialdw biurowych na kwote 3.000,00 zl,
~ energii 2.500,00 zl,
— kosztéw wyjazddw stuzbowych na kwotg 500,00 zt,
— ubezpieczenia na kwote 1.000,00 zi,
— tuszdw 1 tonerdw na kwote 4.342,00 zt;




e Decyzja Nr 4/2013 z dnia 30 lipca 2013 r. dokonano zmniejszenia o kwotg
26.000,00 zt w planie wydatkéw w § 4020, zwigkszajac tym samym plan
wydatkow w § 4210 o kwote 10.000,00 zt, w § 4300 o kwote 15.000,00 zi,
w § 4610 o kwote 1.000,00 zt,

Kwota w wysokosci 26.000,00 zi zostata wydatkowana na zakup:
— kosztéw oplat egzekucji komorniczej na kwote 1.000,00 zi,
— czefel do samochodéw na kwote 1.000,00 zi,
— materialéw biurowych, tuszy i toneréw oraz papieru na kwote 3.000,00 zi,
- materialdw i wyposazenia dla nowozatrudnionych inspektor6w na kwotg
6.000,00 zt, _
— oplat pocztowych na kwote 7.000, 00 zt,
— uslug zwigzanych z kosztami utrzymania pojazdéw na kwote 8.000,00 zi;

Powyzszymi decyzjami dokonano przeniesiefi $rodkow finansowych z paragraféw
placowych (§§ 4020, 4110, 4120} w tacznej kwocie 200.700,00 zi.

W zwigzku z powyzszym wystosowano do Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego zapytanie czy ww. zakupy byly niezbedne dla
funkcjonowania Inspektoratu i czy w zwiazku z tym konieczne bylo dokonanie
przeniesien tak wysokich $rodkéw finansowych z paragraféw placowych, na ktére
otrzymano wyjasnienie o tresci (cyt.):

»Dokonywane w latach 2012/2013 zakupy na rzecz Inspektoratu podykiowane byly
biezqcymi potrzebami jednostki, koniecznoscig zapewnienia funkcjonowania urzedu
w najblizszych latach | zwiqzana z tym potrzeba zagwarantowania prawidlowych
warunkéw wykonywania pracy Jjednostki. Decyzje kazdorazowo znajdowaly
uzasadnienie w obowiqzku zapewnienia ciqglosci pracy inspekioratu na odpowiednim
poziomie. Zakupy byly planowane z wyprzedzeniem lub w sytuacjach pojawiajgcych
sie potrzeb, w tym z uwzglednieniem mozliwo$ci pozyskania dodatkowych Zrodet
finansowania, czy to ze srodkow: pochodzqcych od Wojewody, czy tez z przesunieé
Srodkéw pozostajacych w dyspozycji inspektoratu. Wydatki, zgodnie z obowiqzujqcq
procedurq i przepisami prawa kazdorazowo byly analizowane pod wzgledem
merytorycznej zasadnosci, mozliwosci finansowych, a prowadzenie zakupdw zgodnie
z obowiqzujgcymi procedurami mialo zapewnié osiqgniecie zamierzonych rezulfaiow
z uwzglednieniem zasady oszczednosci i wydatkowania §rodkow. ”

Ponadto ustalono, iz w 2012 r. wystapil pojedynezy przypadek przeniesienia w planie
wydatkéw z paragraféw placowych na rzeczowe, tj. decyzja Nr 10/2012 z dnia
27 grudnia 2012 r. dokonano zmniejszenia o kwote 15.052,00 z1 w planie wydatkéw
w §§ 4020, 4110 i 4120, ponadto dokonano zmniejszenia o kwote 6.077,00 zi
w pozostalych paragrafach rzeczowych, zwiekszajac tym samym plan wydatkéw
w § 4010 o kwote 92,00 zt, w § 4210 o kwote 12.602,00 zt, w § 4260 o kwote
6.708,00 z}, w § 4300 o kwotg 1.727,00 zlotych.
Kwota w wysokodel 15.052,00 zt zostata wydatkowana na zakup:

— notebookdw (3 szt.) na taczng kwote 8.719,47 A,

— drukarek (4 szt.) na taczna kwote 2.440,00 zi,

— energii na kwote 3.892,53 zi.
[Akta kontroli: str. 51-81]




IL

WYDATKI BUDZETOWE, W TYM SRODKI POCHODZACE Z REZERWY
CELOWEJ |

IL.1. Ustalenia ogolne
I1.1.1 2012 rok

1. Laczny plan wydatkéw Inspektoratu na 2012 rok wynosit 3.341.000,00 zt. Srodki te

pochodzity z ustawy budzetowej i zostaly wykorzystane w wysokosci 3.340.989,71 zl,
tj. w 99,99 % na dziatalno$¢ biezaca jednostki.

Niewykorzystang kwote $rodkéw w wysokosci 10,29 zt zwrécono na rachunek
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 31 grudnia 2012 .,

Struktura wydatkdéw Inspektoratu w 2012 r, przedstawiala sie nastepujaco:

» na wynagrodzenia osobowe pracownikéw, dodatkowe wynagrodzenia roczne
wraz z pochodnymi oraz odpis na ZFSS wydatkowano kwote w wysokosci
2.590.429,48 71, co stanowito 77,53% catosci wydatkdw,

+ na wydatki pozaplacowe wydatkowano kwote w wysokosci 713.560,23 z1, co
stanowilo 21,36% ogdtu wydatkdw,

» na wydatki inwestycyjne wydatkowano kwot¢ w wysokosci 37.000,00 zl, co
stanowito 1,11% ogéh wydatkow.,

IL1.2. 2013 rok

1.

Laczny plan wydatkéw Inspektoratu na 2013 rok wynosit 3.575.511,00 zl, w tym:
» $rodki pochodzgce z ustawy budzetowej — 3.257.000,00 =,
« Srodki pochodzace z rezerwy celowej —318.511,00 zi.

Kwota ta zostala wykorzystana w wysokoéci 3.555.391,98 zL, tj. w 99,44 %,

Srodki finansowe pochodzace z ustawy budzetowej zostaly wykorzystane w tacznej
kwocie 3.255.365,20 zt na dzialaino$é biezaca jednostki.

Niewykorzystang kwote $rodkéw pochodzacych z ustawy budzetowej w wysokodci
654,95 zi zwrdcono na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w dniu 31 grudnia 2013 r.

Srodki pochodzace z rezerwy celowej zostaly wykorzystane w lacznej kwocie
299.046,93 zl, {j. w 91,54% na pokrycie kosztéw realizacji projektu ,,Bezpieczne drogi
— transgraniczna wspoOtpraca Litwa-Polska w celu poprawy ochrony ludnodci
i Srodowiska” realizowanego w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Litwa-
Polska 2007-2013. Niewykorzystana kwote srodkéw pochodzacych z rezerwy celowe;j
w wysokosci 19.464,97 z zwrécono na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 31 grudnia 2013 r.
Na koszty realizacji projektu skiadaty sie wydatki poniesione na:

» zakup samochodu specjalnego na kwote 283.360,02 zt,
zakup rollup-u na kwotg 645,75 zt,
zakup paliwa do samochodéw stuzbowych na kwote 1.280,37 zt,
zakup ulotek i materiatéw promocyjnych na kwote 7.691,26 zi,
zakup ustug promocyjnych (ogloszenia w prasie) na kwote 1,535,40 zl,
zakup ustug wyzywienia t noclegéw na kwote 4.388,00 zi,
koszty podrozy stuzbowych zagranicznych na kwote 146,13 zi,
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4. Struktura wydatkéw Inspektoratu w 2013 r. przedstawiala si¢ nastgpujaco:

o na wynagrodzenia osobowe pracownikéw, dodatkowe wynagrodzenia roczne
wraz z pochodnymi oraz odpis na ZFSS wydatkowano kwotg w wysokosci
2.397.666,16 zi, co stanowito 67,44% catosdei wydatkow,

« na wydatki pozaplacowe wydatkowano kwotg w wysokosci 874.365, 80 zt, co
stanowito 24,59% ogdhu wydatkow,

¢ na wydatki inwestycyjne wydatkowano kwote w wysokosci 283.360,02 zi, co
stanowito 7,97% ogotu wydatkow. .

[Akta kontroli: str. 82-102]
I1.1.3. Ustalenia -

W toku kontroli na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkdéw oraz ich wykonania
w 2013 r. ustalono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Olsztynie nie wystapily w ciagu 2013 roku przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust, 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w my$l ktérych dokonywanie wydatkéw winno nastgpowaé w granicach
kwot przewidzianych planem finansowym.
Natomiast na podstawie wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli znak:
- LOL — 4100-01-04/2013 z przeprowadzenia kontroli w zakresie wykonania budzetu
panstwa za 2012 r., ustalono, iz w 2012 r. wystapity 2 przypadki przekroczenia w planie
wydatkow na taczna kwote 750,65 zt.

11.2. WydatKi rzeczowe

1. W 2012 r. najwyzsze wydatki dotyczyty zakupu:
» paliwa do samochodéw stuzbowych — 133.108,75 2,
» pozostatych ustug — 63.284,82 zi,
¢ skladniké$w umundurowania — 54.636.,49 71,
» energii elekirycznej — 46.707,45 =i,
» tuszdw, tonerdw, licencji i akcesoriow komputerowych — 41.081,18 1,
o czeSci 1 materiatéw eksploatacyjnych do samochodéw i urzadzen biurowych —
31.358,12 zt.

2. W 2013 r. najwicksze wydatki dotyczyly zakupu:
s skladnikéw umundurowania — 135.065,79 21,
paliwa do samochodéw stuzbowych — 127.129,58 z1,
. pozostalego wyposazenia (komputery, drukarki, meble itp.) — 73.620,98 i,
pozostatych ustug — 56.550,60 =,
ustug pocztowo-kurierskich — 50.456,82 zl,
tuszow, toneréw, licencii i akcesoriéw komputerowych — 50.490,84 =L,

IL.2.3 Ustalenia

W frakcie czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenta wszystkich dokumentow

ksiegowych w zakresie wydatkdw pozaplacowych Inspektoratu, poniesionych w 2013 roku

w lgcznej kwocie 874.365,80 zl i ustalono, ze:

1) Wszystkie wydatki ponizej 14.000 € dokonywane byly na podstawie Zarzadzenia
Nr 16/2008 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
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2)

Drogowego z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania
w sprawie realizacji wydatkéw o wartosci szacunkowej wyrazonej w zlotych nie
przekraczajacej rownowartosci 14.000 €. Stosownie do § 4 powyzszej procedury przy
dokonywaniu wydatkéw ze érodkéw publicznych, ktérych warto$é przekraczata
1.500 €, a nie przekraczala 14,000 €, osoba dokonujaca wyceny zamdwienia,
przeprowadzata analize rynku poprzez sprawdzenie cen oferowanych przez co
najmniej trzech wykonawcoéw, natomiast przy dokonywaniu zakupdéw nie
przekraczajacych 1.500 €, dokonywano analizy rynku poprzez sprawdzenie cen
oferowanych przez co najmniej dwoch wykonawcow.,

Ponoszono wysokie koszty na zakup:

a) mebli do Imspektoratu w lacznej kwocie 31.798,48 zt (w tym 23.510,00 zt
poniesiono w m-cu grudniu). Natomiast w 2012 r. na meble wydatkowano kwote
w wysokosci 8.316,23 zt (w tym 2.226,23 zt poniesiono w m-cu grudniu).
Szezegolowa uwage zwrdcono na fakt, iz w miesiacu styczniu 2013 r. na podstawie
faktury VAT nr 1/01/2013 2z dnia 02.01.2013 r. (D.K. 03/1/11), zakupiono meble
z firmy ASIMPEX w Dywitach w ifosci: biurko z dostawka — 6 szt., szafa — 6 szt.,
stupek — 6 szt., deska przyscienna — 3 szt. na laczng kwote 8.288,48 zt. Osobg
dokonujgcy ustalenia wartosci zaméwienia byla Pani Malgorzata Oleksiak — starszy
inspektor ds. administracyjno-technicznych. Meble przeznaczono do pokojéw
6, 7 i 11. Natomiast w miesigcu grudniu na podstawie faktury VAT
nr 000370FU1312/0L z dnia 31.12.2013 r. (D.K. 03/X11/109) zakupiono meble
z firmy MEBLOLUX Olsztyn w ilosci: biurko z dostawka — 6 szt., szafa — 6 szt.,
stupek — 6 szt., deska przy$cienna — 3 szt. na taczna kwote 17.685,00 zi. Osoba
dokonujaca ustalenia wartodci zaméwienia byl Pan Artur Bal — Warminsko-
Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego. Meble przeznaczono do
pokojéw 9, 12 1 13. W opinii pracownika Wydziatu Administracyjno-Technicznego
do uzytkowania nie nadawaly si¢ tylko 2 biurka z pokoju nr 9, pozostate meble
byly w stanie dobrym i bardzo dobrym.

Zgodnie z pkt. 1.2. zakresu czynnosci za realizowanie biezacych zakupow
w Ingpektoracie odpowiada Pani Malgorzata Oleksiak — starszy inspektor ds.
administracyjno-technicznych,

Skierowano pytanie do kierownika jednostki, czym kierowat si¢ dokonujac zakupu
ww. mebli do Inspektoratu w miesiacu grudniu 2013 r., biorge pod uwage zasade
celowodcl 1 oszczgdnoscl wyrazona w przepisach art. 44 ust. 3 pkt | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Poproszono takze o wyjasnienie dlaczego dokonujac zakupu mebli w grudniu 2013
r. nie zwrécono si¢ z prosba o przedstawienie oferty do firmy ASIMPEX
w Dywitach, od ktdrej zakupiono meble na poczatku 2013 r. oraz dlaczego
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego jako kierownik jednostki zajal sig
ustaleniem wartosci zamdwienia zakupionych mebli w grudniu, a nie pracownik
Wydzialu Administracyjno-Technicznego. Otrzymano odpowiedz o tresci (cyt.):

. Zakup mebli zrealizowany w grudniu 2013 r. podyktowany byt koniecznodciq
wymiany zuzytych mebli znajdujqcych sie w pomieszczeniach wydziatu inspekcii
(...). Duze znaczenie miala tutaj zmiana siedziby inspektoratu skutkiem ktdrej
pomieszczenia duze zostaly zamienione na mate i nieustawne. (...). Zakup mebli
zostal przeprowadzony zgodnie z obowiqzujqcq procedurq. W zwiqzku
z koniecznosciq dokonywania szeregu zakupdw w okresie kovica roku budzefowego
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b)

I znacznym obcigzeniem pracownika zasadniczo prowadzqcego czynnosci
w ramach obowiqzujqcej procedury zakupéw osobiscie podiglem wykonanie
czynnosci. Zgodnie z procedurq dokomywania zakupéw do 14.000 Euro ustalifem
warto§¢ zamowienia i dokonalem zgromadzenia ofert. Osobiscie odwiedzifem
3 sklepy i uwzgledniajqe réwniez jako$é i rodzaj mebli, w oparciu o dokonane
sprawdzenie zebratem oferty. Co do firmy ASIMPEX to nie posiadalem wiedzy na
jej temat.”

Dokonanie zakupu mebli w miesigcu grudniu za tak wysoka kwote w poréwnaniu
do miesigca stycznia, tj. o kwote 9.396,52 z} wyzsza oraz realizowanie tych
zakupdw przez kierownika jednostki, a nie przez upowaznionego pracownika jest
dzialaniem na nickorzy$é Inspektoratu i nosi znamiona niegospodarnego
wydatkowania §rodkéw publiczaych.

Ponadto zakupiono meble na laczng kwote 5.825,00 zt na podstawie nw.

dokumentéw: '

o faktury VAT nr F/000324/13 z dnia 30.12.2013 r. na kwotg 1.900,00 zt (D.K.
03/X11/98) — meble zakupiono do oddziatu Wydzialu Inspekeji w Etku,

o faktury VAT nr 0079/NW/2013 z dnia 30.12.2013 r. na kwote 1.300,00 zi
(D.K. 03/XI1/99) — meble zakupiono do oddziatu Wydziatu Inspekeji w Etku,

e faktury VAT nr 7748/2013 z dnia 20.12.2013 r. na kwotg 1.850,00 zi
(D.K. 03/X11/63) — zakup szafy serwerowej,

o faktury VAT nr 212212054 z dnia 23.12.2012 r. na kwote 250,00 zI - zakup
krzesta,

e faktury VAT nr 212212077 z dnia 30.12.2012 r. na kwotg 525,00 2t — zakup 4
krzeset.

komputeréw i sprzgtu biurowego w lacznej kwocie 43.116,60 zt (w tym

39.950,60 zt wydatkowano w miesiacu grudniu). Natomiast w 2012 r. na

komputery i sprz¢t biurowy wydatkowano kwote w wysokosei 53.872,47 zt (w tym

kwota w wysokosci 16.872,47 zt zostata wydatkowana w m-cu grudniu).

Kwote w wysoko$ci 43.116,60 zt wydatkowano na zakup:

» 8 drukarek na taczna kwote 5.042,00 zi,

e 4 niszezarek do dokumentéw na taczna kwote 13.013,40 zi,

+ 8 notebookoéw na taczng kwotg 23.911,20 zt,

o 10 podkiadek do laptopéw z klawiaturami i myszkami na laczng kwote
1.150,00 zt.

Ustalono, iz w miesiacu grudniu 2012 r. rowniez dokonywano wigkszych ilosci

zakupdw komputerdéw 1 urzgdzen biurowych, {j.

» 7 drukarek na taczng kwote 3.755,00 zi,

» 2 tabletéw na laczng kwote 4.398,00 zI. Ponadto w 2013 1. poniesiono koszty
naprawy jednego z tych urzadzen w wysokosei 415,00 z, Naprawa nie zostata
objeta udzielong przez producenta gwarancja,

» 3 notebooki na taczng kwote 8.719,47 2L

Ponadto ze $rodkéw przeznaczonych na wydatki inwestycyjne w dniu 18 maja

2012 r. zakupiono 7 laptopdéw oraz 3 komputery stacjonarne na lgczna kwotg

37.000,00 zi.
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Na pytanie skierowane do kierownika jednostki, czym kierowat si¢ dokonujac
zakupu ww. komputeréw 1 urzadzen biurowych do Inspektoratu, biorage pod uwage
zasad¢ celowodei i oszezgdno$el wyrazona w ww. przepisach, otrzymano
odpowiedZ o tresei (cyt.):

wZakup 2 szt tabletow w grudniu 2012 r. podyktowany byf zblizajqcym sie
terminem uruchomienia preselekcyinych systemdw wazenia pojazdéw (..)
i wynikajgcym z tego faktu obowiqzkiem zapewnienia odpowiedniego wyposazenia
inspekiorow w mobilne urzqdzenia zapewniajqce internefowq {qcznos$é
z systemami. (...}). Poniewaz punkt kontrolny konieczny do obstugi w/w systemu
zostat dopiero otwarty w maju 2013 v, od grudnia 2013 r. podiglem decyzje
0 przeznaczeniu w/w urzqdzedi na wyposazenie Wojewddzkiego Inspekiora
Transportu Drogowego oraz naczelnika wydziatu inspekcji (nastepnie Z-cy
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego), aby stuzyly miedzy innymi do
monitorowania dzialania samego systemu oraz aby byly wykorzystywane podczas
- wyjazdow stuzbowych do realizacji zadah ww. 0séb wymagajqcej m.in. lgcznodci
internetowej z pocziq elekironiczng inspektoratu, kiedy to niecelowym jest
pobieranie komputerdw przenosnych zawierajqcych szereg wrazliwych danych,
kiore w wypadku ich utraty moglyby znaleZé sie w posiadaniu 0séb do fego
niepowolanych. (...). Dodatkowo wyjasniam, ze naprawa jednego z tabletdw nie
mogta byé objeta gwaranciq poniewaz uszkodzenie tabletu bylo spowodowane
nieszczesliwym upadkiem 1 peknigciem szkla ekranu dotykowego — uszkodzenie
mechaniczne nie podlegajqce naprawie gwarancyjrej. {...).

Zakup drukarek (...) uwazam za niezbedny. Drukarki te zostaly przeznaczone na
wymiang starych zuzytych drukarek w radiowozach pracujgcych na drodze, ktére
ulegly awarii zgloszonej pisemnie w formie notatki przez eksploatujqcych je
inspektordw. Urzqdzenia te pracujq w ekstremalnych warunkach: duzym mrozie,
wilgotnosci, wysokiej temperaturze i codziennie przewoione narazone sq na
drgania i kurz, pracujg z zawilgoconym papierem. Warunki fakie znacznie
skracajq ich czas eksploatacji. (...). Zakup drukarki sieciowej z dupleksem w dniu
26.06.2013 r. uwazam za niezbedny. Drukarka ta zastqpila starq drukarke
sieciowq z dupleksem, w kidrej ulegla awarii piyta gléwna. Zakup nowej plyty byt
rowny z wartosciq nowej drukarki objetej 3 letnia gwaranciq. Jest to drukarka
obstugujqca trzy pomieszczenia, w ktorych pracujq inspektorzy Oddziatu WITD
Elbigg.

Zakup niszczarek byl niezbedny do zapewnienia bezpiecznego wniszczenia
dokumentow w celu ochrony danych stuzbowych i osobowych. Niszczarki zostaly
przeznaczone dla dwdch oddziatéw fterenowych i Wojewddzkiego Inspektoratu.
(...). Niszczarka przeznaczona do Inspektoratu zostata zamontowana przy
gltownym ksero jako ogdlnie dostepna dla wszystkich pracownikéw (...).
Niszczarki te zakupione zostaly w poréwrnywalnej jakosci i o poréwrnywalnych
parametrach do tej, kidra byla wykorzystywana przez wiele lat w sekretariacie.
Zostata zakupiona réwniez niszczarka do sekretariatu WITD Olsztyn, ktéra ulegla
awarii dwa miesiqce wezesniej (...).

Zakup 8 sztuk notebookéw byl niezbedny w celu zapewnienia (;usalm;nav:e,%ahm@r ilosci
komputeréw przenosnych dla inspektoréw pracujqcych w WITD Olsztyn.
Komputery te pracujq w ekstremalnych warunkach (...). Ulegajq wigc czestym
awariom. W 2013 roku uleglo awarii 4 szt. komputeréw przenosnych, kidre byly
zakupione miedzy 2005 a 2008 r. (...). Konieczne jest réwniez zapewnienie sprzetu
komputerowego dia nowo rekrutowanych kandydatéw na Inspektoréw. Na
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poczgtku roku 2013 zostaly zutylizowane notebooki w ilosci 5 szt., ktore ulegﬁ)
. awarii a koszt ich naprawy przewyzszaf znacznie ich wartosé.

Zakup podstawek z klawiaturq i myszkq zostat podyktowany przestrzeganiem
przepiséw BHP, ktéry zostal zalecony przez Spolecznego Inspekiora Pracy
odpowiednim wpisem w zakladowej ksiqzce SIP. Podstawki przeznaczone zostaly
dla pracownikéw korzystajqcych z komputeréw przeno$nych w biurze dluzej niz 4
godz. dziennie (...).”

" Po przeanalizowaniu powyzszego wyjasnienia, nalezy zaznaczyc, i2:

« odnos$nie tabletéw — na podstawie imiennych kart wyposazenia ustalono, iz
z dniem 3 stycznia 2013 r. tablety zostaly przypisane Wojewddzkiemu
Inspektorowi Transportu Drogowego oraz jego zastepcy. Ponadto Pan Artur
Bal w wyjasnieniu nie wskazat pracownika odpowiedzialnego za uszkodzenie
urzgdzenia oraz nie odpowiedzial czy stosownie do zapiséw § 15 pkt 11 2
Zarzadzenia Nr 13/2012 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego 2z dnia 28 paZdziernika 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarowania majgtkiem w  Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie — pracownik ten pokryl
koszty jego naprawy. '

W powyzszej sprawie wystosowano zapytanie do kierownika jednostki, na
ktére otrzymano odpowiedZ o tresei (cyt.):

»(-.) tablety zostaly przypisane Wojewddzkiemu Inspeltorowi Transportu
Drogowego oraz naczelnikowi wydziatu inspekcji  (nastepnie Z-cy
Wojewddzkiego Inspekiora Transportu Drogowego) i bvly wykorzystywane
zgodnie z  przedstawionq odpowiedziq.  Uszkodzeniu ulegl tablet
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego. Zostala ziozona w tef
sprawie stosowna informacja do WAT. Zgodnie z § 15 pkt. 3a Zarzqdzenia
nr 1372012 (..) . Pracownik zobowigzany jest pokryé szkode w pelnej
wysokosci, w sytuacji gdy: dopusci sie zagarm@cra mienia albo w inny sposéb
umysinie wyrzqdzi szkode zakladowi pracy.’

Po otrzymaniu powyzszego wyjasnienia zwrocono sie do p.o. Naczelnika
Wydzialu Administracyjno-Technicznego z pro$ba o udostgpnienie notatki,
o ktorej w powyzszym wyjasnieniu traktuje Pan Ariur Bal, z tresci kidrej
wynika, iz tablet ulegt uszkodzeniu podczas prezentacji wynikéw Ramowego
Planu Kontroli przez WITD w Olsztynie podczas odprawy z Gléwnym
Inspektorem Transportu Drogowego w dniu 22-24.09.2013 r.

Na notatce znajduje sig adnotacja Informatyka WITD w Olsztynie, iz jest to
uszkodzenie mechaniczne i nie podlega naprawie gwarancyjnej. Natomiast
z historii mailowej z serwisem firmy ASUS Polska wynika, iz sprzet nie moze
zosta¢ naprawiony w ramach gwarancji. '

Na podstawie opisu na fakturze za naprawe tabletu, ustalono, iz naprawa
polegata na wymianie uszkodzonej matrycy dotykowe;.

Ponadto zaznaczy¢é nalezy, iz stosownie do zapiséw § 15 pkt 3¢ ww.
zarzadzenia pracownik zobowigzany jest pokryé szkode w pelnej wysokoscei,
w_sytuacji _gdy spowodowal szkode w mieniu innym niz wymienione
w punkcie a i b, jezeli bylo mu ono powierzone z obowigzkiem zwrotu,

A zatem, stosownie do obowigzujace] w Inspektoracie procedury w sprawie -
gospodarowania majatkiem w WITD, Wojewddzki Inspektor Transportu
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Drogowego miat obowiqzék zwrotu kosztéw naprawy powyzszego urzgdzenia
w kwocie 415,00 zL.

» odnosnie podstawek do komputeréw przeno$nych — dokonano sprawdzenia
zapisow w Zakladowej Ksiedze Zalecen i Uwag Zakladowego Spolecznego
Inspektora Pracy i ustalono, ze stosownie do zalecenia nr 2 z dnia 10 grudnia
2013 r. Spoteczny Inspektor Pracy powolujac sie na przepisy
§ 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 .
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych
monitory ekranowe (Dz.U. Nr 148, poz. 973) oraz informacje uzyskane
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy,
zalecit zakup podstawek pod przenosne komputery dla osdb pracujacych na
nich powyzej 4 godzin dziennie.

¢) pozostalego wyposazenia w lacznej kwocie 15.898,18 zt. Kwote t¢ wydatkowano
w m-cu grudniu na zakup:
» telewizora SAMSUNG na kwote 1.148,99 zi,
» 2 szt nawigacji na taczng kwote 678,00 zi,
» po 50 szt. kalendarzy ksigzkowych 1 tréjdzielnych z projektem graficznym na
taczna kwote 2.632,20 zi,
o 23 szt. toreb dla inspektoréw na taczng kwote 9.636,99 21,
s aparatu fotograficznego na kwote 1.363,00 z1,
« maty masujacej na kwote 439,00 zt

Na pytanie skierowane do kierownika jednostki o ww. tredci, otrzymano odpowiedz
(eyt.):

. Telewizor SAMSUNG z uwagi na swoje rozmiary ma stuzyé do monitorowania
pojazdéw stuzbowych WITD Olsziyn z uruchamianej wlasnie przez GITD aplikacji
SpaceGUARD-OptoScan (oparty na GPRS) i wdrazanej m.in. w WITD Olsztyn, jak
rowniez wykorzystywany do wyswietlania prezentacji na odprawach wewnetrznych.
Ponadto w Inspektoracie byt juz odbiornik starego typu, ale z uwagi przez swij
wiek nie mogl byé wykorzystywany przez Inspektorat, co w kontekscie oplat
abonamentowych radiowo-telewizyjnych powadowalo generowanie
nieuzasadnionych kosziow.

Zakup 2 szt mnawigacji samochodowych przeznaczonych dla  inspektoréw
i pracownikow WITD do wykorzystania przy czestych podrézach stuzbowych na
terenie calego kraju (...) i zadaniach podczas kontroli drogowych oraz kontroli
przedsiebiorstw. Nawigacje posiadajq dozywoiniq aktualizacie mapy Polski.
Nawigacja samochodowa uprzednio uzytkowana w inspektoracie nie posiada
aktualnych map, a ich aktualizacia fest nieoplacalna.

Zakyp kalendarzy tréjdzielnych oraz ksiqzkowych wynikal z koniecznosci
zapewnienia kalendarzy $ciennych w pomieszczeniach WITD, a takze zaopatrzenia
pracownikow w podreczne kalendarze umozliwiajqce prowadzenia zapisow
zwigzanych z wykonywang pracq. (...). Zakupione kalendarze rozdysponowano
pomiedzy pracownikami w celu rozpropagowywaniu wiedzy o roli inspekcji (...).
Pragne zwrocié uwage, iz zakup 50 szt. kalendarzy tréjdzielnych dokonat sie na
podstawie ceny przewidzianej dia 30 szt., co umozliwito ww. rozdysponowanie ich
dodatkowej liczby.
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Zakup toreb stuzbowych zostal zrealizowany na podstawie ustaleni naczelnika
wydziatu inspekcii oraz kierownikéw oddziatéw terenowych o koniecznosci ich
wymiany na podstawie dokonanego przeglqdu. Ponadto zakup uwzglednil
koniecznosé wyposazenia 8 0séb majgcych podigé prace w WITD w Olsztynie
w 2014 r. Dokonujgc wyboru toreb kierowano sig ich jakoscig oraz dodatkowymi
cechami uzytkowymi umozliwiajgcymi  przenoszenie komputeréw stuzbowych
w jednej torbie bez koniecznosci zakupu oddzielnych toreb na komputery stuzbowe
co zapobiegalo dodatkowym wydatkom. (...).

Zakup aparatu fotograficznego wynikal z potrzeby dokumentowania szczegélnych
zdarzen zwiqzanych z funkcjonowaniem inspektoratu. WITD w Olsziynie do czasu
zakupu wspomnianego aparatu fotograficznego dysponowal tego typu urzqdzeniami
znajdujgcymi  sie na  wyposazeniu stuzbowym specjalistycznych  pojazdéw
kontrolnych. (...). Przed dokonaniem zakupu podjeto prébe nieodplatnego
uzyskania  aparatu  fotograficznego z  Warmivisko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego — bezskutecznie.

Mata masujqca zostata zakupiona na potrzeby dostosowania stanowiska pracy
Pani Danuty Toryfter bedgcej osobg ze schorzeniami kregostupa oraz orzeczonym
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do dn. 30.06.2014r.”

Po przeanalizowaniu powyzszego wyjaénienia nalezy zaznaczyé, iz

« odno$nie zakupu toreb stuzbowych — w trakcie czynnosei kontrolnych
stosownie do przepisdéw art. 30 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
pracownik jednostki kontrolowanej ztozyt o§wiadczenie, w ktdrym opisuje jak
przebiegala procedura zakupu toreb dla inspektordw (cyt.):
o W dniu 18 grudnia 2013 roku dokonano orientacyjnego rozpoznania na rynku
asortymentu toreb stuzbowych dia inspektoréw WITD w Olsztynie.
Sklep Galux, zaproponowal forbe w cenie 466,00 z1 (bez wykonania na torbie
logo ITD). Sklep Borsalino, zaproponowal forbe w cenie 420,00 z¢ (bez logo
ITD). Trzecia oferta otrzymana w formie elektronicznej od Agencji Reklamowej
< MIM Studio”, proponowana cena za torbe, to 699,00 zi. Z tych frzech
otrzymanych propozycii najlepszq okazala sie torba ze skiepu Borsalino, nawet
przy braku mozliwoéci wykonania logo ITD.
Zgodnie z procedurq w dniu 19 grudnia 2013 roku, sporzqdzono , wybor ofert
na zakup toreb stuzbowych w iloSci 11 sztuk”, gdzie wskazano sklep Borsalino
Jako najkorzystniejszego oferenta. Dokument zostal podpisany przez Z-ce
WITD i réowniez w tym samym dniu zostalo zlozone pisemne zamoéwienie do
sklepu na 11 sztuk toreb Samsonife.
Nastepnego dnia, tf. 20 grudnia 2013 roku, pracownik WAT otrzymal telefon ze
sklepu Borsalino z informacjq, ze wieczovem, tf. 19 grudnia do sklepu przyszed!
mezczyzna z kobietq (gdzie w rozmowie w skiepie wyniklo, ze jest to Dyrektor
WITD, natomiast kobieta nieznana i na pewno nie byla pracownikiem WITD)
i zfozone dnia poprzedniego zaméwienie wycofali zabierajqc ze skiepu pismo
o sygnaturze: WITD. WAT.8112.4.27.2013.
W godzinach poludniowych 20 grudnia 2013 roku, pracownik WAT otrzymat
z powrotem wspomniane wyzej pismo-zamdwienie. Jednak pismo to nie
zawieralo zadnej adnotacji informujgcej o anulowaniu zamdwienia przez
kogokolwiek, natomiast bylo bardzo wygniecione (zlozone w ,, harmonijke ”).
23 grudnia 2013 roku zwiekszono ilosé zamawianych toreb tqcznie do 23 sztuk,
a takze dokonano ponownego wyboru ofert, gdzie wzigto pod uwage.
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1. Galux — 499 zt (bez logo)

2. Borsalino — 420 zi (bez logo ITD)

3. Agencja Reklamowa ,, MIM Studio” — 419 z1 (z logo)
Zaznaczyl tu trzeba, ze oferta Borsalino i Studio MIM dotyczy tej samej torby
Samsonite.
W historii mailowej mozna zauwazyé, ze pierwoina cena oferowana za te torbe
przez MIM Studio wynosita 500 zt (z logo).
Dlaczego ostateczna cena Agencyi Reklamowej MIM Studio wyniosta 419 zi?
Po wielu rozmowach telefonicznych (a raczej przepychankach stownych)
z MIM Studio, gdzie Pani Malgorzata Kolakowska dowiadujgc sie, ze
pracownicy WITD znaleZli oferte taviszq od jej oferty, méwita, ze nie moze juz
cofngé zamdbwienia, bo poszto do producenta, a wycofanie go skutkowatoby
wysokq karq dla WITD (ale pierwsze zamowienie réwniez bylo juz
u producenta i zostalo cofnigte, nota bene przez tq paniq!!!)
Powiedziano réwniez (...), ze ta dodatkowa oferta wplynela po terminie, gdzie
od samego poczqtku pracownicy zajmujqcy sig zakupem toreb nie mieli
okreslonego terminu skiadania ofert, a jedynym warunkiem bylo uzyskanie
Jaktury VAT do dnia 27 grudnia 2013 roku.
Zaznaczyé vowniez trzeba, ze brak jest udokumentowania pierwszego wyboru
ofert z dnia 19 grudnia (sporzgdzonego przeze mnie) wraz z ofertq firmy MIM
Studio, gdzie byla fo najdrozsza oferta i dotyczyta innej torby.

Powolujqe sig na Ustawe z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracyi
rzqdowej, art. 55 ust. 2, prosze o anonimizacje moich danych osobowych,”

Po przeanalizowaniu tre$ci powyzszego ofwiadczenia, zwrdcono sie do
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z zapytaniem jak
przebiegata procedura wyboru ofert na przedmiotowe torby oraz dlaczego
w dniu 19 grudnia 2013 r. dokonano wycofania zlozonego zaméwienia 11 szt.
toreb za kwotg 420,00 zt za szt. ze sklepu ,,BORSALINO”. Poproszono
rowniez o wskazanie terminu na skiadanie ofert. Na powyzsze zapytanie
otrzymano odpowiedZ o tresci (cyt.):

. (-..) pierwotnie zalozono zakup 11 toreb, ale po zakoviczeniu przegladu
podjeto decyzje o zakupie kolejnych 12 szi. W sumie zakupiono 23 szt.

-~ Wycofanie zaméwienia nastqpito poniewat skilep ,, BORSALINO” nie byt
w stanie wykonaé na forbach logotypu inspekcji;

- Nie wiem jaki byl termin na skladanie ofert zakupu w/w foreb. W dniu
23 grudnia przediozono mi zebrang dokumentacfe. ”

odnognie zakupu kalendarzy — otrzymano liste pracownikow, ktérzy otrzymali
kalendarze 1 wynika 2z niej, iz kalendarze ksiazkowe otrzymato
39 pracownikéw, natomiast kalendarze dcienne rozdysponowano do
25 pomieszczen. Nafomiast pod powyzszym zestawieniem pracownik
Wydziatu Administracyjno-Technicznego zamiescit notatke, iz 11 szt
kalendarzy ksigzkowych i 25 szt. kalendarzy tréjdzielnych w dniu 10 stycznia
2014 r. przekazano do sekretariatu WITD. Z kolei sekretarka wpisata
informacje, 12 na polecenie Wojewodzkiego Inspekiora pozostate kalendarze
rozdysponowano pomigdzy pracownikami.
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W powyzszej sprawie zwrdcono si¢ do Pani Marty Nicgorskiej — Sekretarki
Z pisemnym zapytaniem, komu rozdysponowata pozostate kalendarze, na ktore
otrzymano odpowiedz o tredei (cyt.):

. (...) informuje, ze kalendarze przekazatam bezposrednio od Pani Matgorzaty
Oleksiak Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu Drogowego Panu Arturowi
Bal. Wojewédzki Inspektor Transportu Drogowego poprosit naczelnikéw
0 podejscie do pokoju Wojewddzkiego Inspektora celem przekazania
kalendarzy. W chwili przekazania obecna byla Gildowna Ksiegowa (...},
Naczelnik Wydziatu Prawnego (...), Naczelnik Wydziatu Inspekcji (...), a takze
ja gdvz z wuwagi na fakt nieobecnosci p.o. Naczelnika Wydziatu
Administracyjno-Technicznego (...) zostalam poproszona o przyjecie
kalendarzy dla Wydziatu Administracyjnego. Nie potrafie udzieli¢ informacyi
ile kalendarzy bylo w chwili przekazywania ich pracownikom przez
Wojewddzkiego Inspektora a takze ile kalendarzy wzigt kazdy z pracownikéw.”

A zatem stwierdzi¢ nalezy, i7 pozostale kalendarze (11 szt. ksigzkowych 1 25
szt. tr6jdzielnych), zostaly w posiadaniu Pana Artura Bal. Wynikajgca
z faktury zakupu kwota zakupu 1 szt. ww. kalendarzy wyniosta odpowiednio
34,44 zt i 16,73 zt. Tak wiec tgczna kwota poniesiona na niecelowo zakupione
kalendarze wyniosta 797.09 zi.

- [Akta kontroli: str. 72-81 § 103-209]

3) W porédwnaniu do 2012 r. znacznie wzrosty koszty:

a)
b)

©)
d)

ubezpieczenia mienia Inspektoratu i pOJaZdOW stuzbowych z 15.688,47 zt do

28.334,55 zt,
postgpowania sadowego 1 prokuratorskiego z 2.475,65 zt do 8.987,18 zt. Na koszty

te sktadaly sie:

¢ koszty oplaty komorniczej) — 183,88 zt,

¢ koszty egzekucji komorniczej — 4.876,71 zi,

« koszty komornicze — zaliczka na wydatki — 2.470,23 zt,

« koszty postepowania sgdowego — 1.276,36 zl (sprawa z powodztwa WITD
o odszkodowanie za szkode powstala w pojezdzie Opel Vectra oraz koszty
postgpowania zazaleniowego prowadzonego w zwiazku z wyrokiem
obcigzajgcym Inspektorat),

» koszty roku poprzedniego — 180,00 zl

zakupu sktadnikéw umundurowania z 54.636,49 zt do 135.065,79 zi,
zakupu artykuléw spozywezych z 58,41 zt do 503,17 zt.

W zwigzku z powyzszym skierowano do Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego zapytanie, co bylo przyczyna wzrostu ww. kosztéw, na ktdre otrzymano
odpowiedz o tredei (cyt.):

» Werost kosztéw ubezpieczenia mienia inspektoratu ovaz pojazdéw stuzbowych
wynikal ze zwigkszenia zakvesy ubezpieczenia pojazdow (3 samochodéw osobowych,
9 specjalistycznych pojazdow kontrolnych oraz 4 motocykli) o Autocasco, niezbedne
do zaspokofenia koszidw napraw pojazdéw powstatych w nastepstwie zdarzen, z tytutu
ktoryeh niemozliwe byloby wuzyskanie odszkodowania z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia sprawcy. Ponadio zapewnienie trwalosci projektow zrealizowanych
w ramach RPO Warmia i Mazury 2007-2013, wymaga dodatkowego zabezpzeczema
4 pojazdéw przed nieprzewidywalnymi zdarzeniami. {(...).
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4)

Wzrost kosztéw z tytulu postepowart sqdowych i prokuratorskich zostat spowodowany
wzrostem kosztow umorzonych egzekucii od wystawianych przez WITD tytulow
wykonawezych (...).

Wzrast wydathdw na zakup skladnikéw umundurowania wynikf z wutraty mocy
obowiqzyjqcef rozporzqdzenia Ministra Infrastrukiury z dnia 8 lipea 2011 r. w sprawie
wysokoSci i warunkéw przyznawania w Inspekcji  Tramsportu Drogowego
rownowaznika pieniginego w zamian za umundurowanie (Dz.U. Nr 150, poz. 892), co
nastqpito z dniem 1.08.2012 r. (...). Brak nowego akiu wykonawczego spowodowal, ze
waszystkie elementy umundurowania jakich okres wuzywalnosci uplyngl nalezato
zakwalifikowa¢ do zakupu czego efektem byta zwigkszona ilosé wydatkéw na
umundurowanie.

Zakup artykuléw spozywcezych zostal uzasadniony w skladanych wrioskach i wynikat

z potrzeb Inspeltoratu.”
[Akta kontroli: str. 72-81 i 210-220]

Poniesiono koszty w wysokosci 3.690,00 zt na dodatkows obstuge prawna, wynikajaca
z umowy zawarte] w dniu 13 listopada 2013 r. pomigdzy Wojewddzkim Inspektoratem
Transportu Drogowego w Olsztynie, a Kancelaria Radcéw Prawnych Siergiej
i Partnerzy. Umowe zawarto na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2013 r. Zgodnie
z zapisami § 2 zaplata za wykonang ushige wynosita 2.000,00 zt miesiecznie plus
nalezny podatek VAT. Natomiast za okres od 13 do 30 listopada 2013 r. ustalono
wynagrodzenie w wysokogei 1.000,00 zt plus VAT.

Ponadto z dniem 2 stycznia 2014 r. zawarto umowe na takich samych warunkach na
czas okreslony do dnia 31 grudnia 2014 r,

ZaznaczyC¢ nalezy, iz zgodnie z § 12,1 Zarzadzenia Nr 16/2007 Warminsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 4 lipca 2007 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Olsztynie, w sktad Inspektoratu wchodzi m.in, Wydziat
Prawny, w ktérym zatrudnionych jest trzech pracownikéw w pelnym wymiarze czasu
pracy, do zadah ktérego zgodnie z § 24.1 powyzsze] procedury nalezy przede
wszystkim zapewnienie obstugi prawnej Inspektoratu.

W zwiazku z powyzszym skierowano do Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego zapytanie o zasadno$¢ zawarcia umowy na obshuge
prawng Inspektoratu, majac do dyspozycji 3 pracownikéw zatrudnionych w Wydziale
Prawnym, na ktére otrzymano odpowied? o tredei (cyt.):

»Zawarcie umowy na obstuge prawng inspektoratu wiqzalo si¢ z koniecznoscig
wsparcia Inspekioratu profesjonalng obstugq prawnq i odcigzeniem wydziatu
prawnego w konsekwencji diugoterminowego zwolnienia lekarskiego Pani Beaty
Olewniczak oraz jej przewidywanej diuzszej nieobecno$ci zwiqzanej z ciqzq i urlopem
macierzynskim. Zakres zaday wydziatu prawnego, przy faktycznym zatrudnieniu dwéch
osdb nie méglby by¢ w pelni zrealizowany. W zwiqzku z powyiszym wynajecie
kancelarii prawnej miato na celu zapewnienie obsiugi prawnej inspektoratu z zakresu
analizy projektéw uméw, sporzqdzaniu opinii prawnych oraz wlasciwej reprezentacyi
inspektoratu przed sqdami powszechnymi w postepowaniach cywilnych (...). Pragng
zwrdci¢ uwage na fakt, ze zatrudnieni w inspektoracie pracownicy wydziatu prawnego,
nie posiadajq uprawnien radcowskich i zwiqzanej z tym wiedzy | doswiadczenia,
W codziennym funkcjonowaniu inspektoratu do tej pory zdarzaly sig juz sytuacje
wymagajqce profesjonalnego wsparcia o czym Swiadczy chociazby przypadek zwigzany
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ze sprawq odszkodowania za uszkodzenie pojazdu marki Opel Vectra (...), inspektorat
byt zmuszony do powniesienia dodathowych kosztdw postepowania. Przyczyng ww.
sytuacji byl brak doswiadczenia pracownikéw wydziatu prawnego (..). Wydzial
prawny nadal realizyje zadania merytoryczne zwigzane z dzialalnosciq inspektoratu,
Miesieczna kwota wyrnagrodzenia kancelavii prawnej nie odbiega w znaczqcy sposéb
od wyrnagrodzenia Pani Beaty Olewniczak (...).”

Po dokonaniu analizy powyzszego wyjasnienia, zwrdcono si¢ do kierownika jednostki
7 prosba o wskazanie jakie zadania z zakresu czynnosci Pani Beaty Olewniczak
realizuje kancelaria prawna, na ktére otrzymano odpowiedz o trefei (cyt.):

» W pismie z dnia 14.02.2014 r. wskazatem, iz wynajecie kancelarii prawnej miato na
celu zapewnienie obstugi prawnej inspektoratu z zakresu analizy projektéw,
sporzqdzaniu opinii prawnych oraz wlasciwej reprezentacji inspektoratu przed sqdami
powszechnymi w postepowaniach cywilnych (analiza m.in. uméw z PKN Orlen, Sputnik
Software; reprezentacia przed Ergo Hestia w procedurze odszkodowawczef zwiqzanej
z uszkodzeniem pojazdu nr rej. NO 5835G). (...). Zadania Pani Beaty Olewniczak
zostaly rozdzielone pomiedzy pracownikéw inspektoratu (Wydziatu Prawnego
i Wydziatu Inspekcji).”

Zgodnie z zakresem czynno$ci z dnia 30 kwietnia 2012 r. do zadaf Pani Beaty
Olewniczak, zatrudnionej na stanowisku referenta prawnego nalezato:

« prowadzenie i ewidencjonowanie spraw zwigzanych z rozpatrywaniem
wnioskOwW © umorzenie, odroczenie lub rozlozenie na raty splaty kar
pieni¢znych,

e prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw oraz opracowywanie projektow
odpowiedzi na skargi i wnioski wplywajace do Inspektoratu,

s opracowywanie projektéw pisemnych odpowiedzi osobom fizycznym,
organom i instytucjom na pytania dotyczace dziatalnosci Inspektoratu,

o prowadzenie spraw cywilnych toczacych sig z udziatem Inspekioratu przed

- sadami powszechnymi,

o prowadzenie rejestru =zarzadzefi Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego,

» prowadzenie, we wspdlpracy w pracownikami Wydziatu Inspekcji, czynnosei
w ramach nadzoru nad wydawaniem licencji, zezwolen 1 zaswiadczen na
przewozy drogowe na potrzeby wilasne przez organy samorzadu terytorialnego,

» prowadzenie postepowan administracyjnych i sporzadzanie projektow decyzji
administracyjnych w sprawach naruszefi ujawnionych przez funkcjonariuszy
Policji 1 przekazanych na podstawie art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym Warminsko — Mazurskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Transportu Drogowego,

e opracowywanie raportdw, sprawozdaf oraz analiz zwigzanych z realizacja
powierzonych obowigzkéw oraz zapewnienie ich terminowego przekazywania
wlasciwym instytucjom i organom,

» wykonywanie innych zadan zleconych przez Wojewddzkiego Inspektora.

Natomiast na podstawie zawarte] w dniu 13 listopada 2013 r. umowy na obslugg

prawna. ustalono, iz zgodnie z § 1 pkt 2 kompleksowa obstuga prawna Inspektoratu
obejmowata w szczegdinosci:
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» udzielanie porad prawnych oraz wyjasnien w zakresie stosowania prawa i jego
wykladni,

¢ sporzadzanie opinit prawnych,

+ pomoc prawna w rokowaniach, negocjacjach, ktérych celem jest nawiazanie,
zmiana lub rozwigzanie stosunkéw prawnych,

« sporzadzanie projektdw uméw i porozumieri gospodarczych,

« wystgpowanie w charakterze petnomocnika procesowego,

» opiniowanie projektéw wewnetrznych aktéw prawnych.

A zatem porédwnujac zakres czynno$ci ww. pracownika oraz zakres ushug
- $wiadczonych przez kancelarie prawna, zauwazy¢ nalezy, iz zadania wykonywane
w ramach zakresu czynnogci Pani Olewniczak, nie pokrywaja sie z czynnosciami
$wiadczonymi przez kancelari¢ radcdw prawnych. ‘

Tak wige rozwazy¢ nalezy czy wydatkowanie w okresie listopad — grudzien 2013 r.
kwoty w wysokosci 3.690,00 zt na obstuge prawna, nie narusza zasady oszczednego
wydatkowania srodkow, wyrazone] w przepisach art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: str. 160-162 § 221-228]

5) W 2013 r. poniesiono koszty w wysokos$ci 681,13 zt na funkcjonowanie oddziatu
Wydziatu Inspekeji w Itawie, ktére dotyczyly:
« zakupu 5 kompletéw poscieli zakupionej w dniu 14 pazdziernika 2013 r. na
kaczng kwote 422,51 zi,
« utrzymania siedziby w kwocie 258,62 zi, na podstawie faktury VAT nr 37000
z dnia 31 grudnia 2013 r. wystawione] zgodnie z zawartg umowa w dniu
14 pazdziernika 2013 r. pomigedzy Wojewddzkim Inspektoratem Transportu
Drogowego w Olsztynie, a Izbg Celng w Olsztynie. Umows zawarto na czas
okreslony do dnia 31 grudnia 2013 r., ktérg aneksem z dnia 20 stycznia 2014 r.
przedtuzono na czas nieokreslony, '

Powyzsze dzialanie bylo sprzeczne z przepisami § 3.1. rozporzgdzenia Ministra
Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie zasad organizacji wojewddzkich
inspektoratéw transportu drogowego (Dz.U. z 2007 r. Nr 109, poz. 753), zgodnie
z ktérymi szczegblows organizacje wojewoddzkiego inspektoratu okresla regulamin
organizacyjny ustalany przez wojewoddzkiego inspektora i1 zatwierdzany przez
wojewodg, po zaopiniowaniu przez Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego.
Natomiast zgodnie z obowigzujgcym w Inspektoracie schematem organizacyjnym
stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie,
w sktad Wydziahn Inspekcji wehodza dwa oddzialy w Elblagu i Etku, jak réwniez
zgodnie z § 5 pkt 1 Zarzadzenia Nr 174 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
15 czerwca 2010 r. w sprawie nadania Statutu Wojewoddzkiemu Inspektoratowi
Transportu Drogowego w Olsztynie, w sktad Wojewddzkiego Inspektoratu wchodzg
Wydziat Inspekeji z oddziatami w Elblagu i Elku.

W powyzszej sprawie zwrocono sie¢ do Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego z prosbg o wyjasnienie na jakiej podstawie
utworzyt oddzial Wydziatlu Inspekcji w Itawie, na ktére otrzymano odpowiedz o tresci
(cyt.):
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6)

7)

» () wykonywanie pracy przez inspektoréw na terenie Hawy odbywa sie w oparciu
o polecenie stuzbowe. W caloSci potwierdzam Pani ustalenia, iz w schemacie
organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego nie istnieje
Oddziat Terenowy w Hawie. Taki oddzial nie zostal réwniez powolany do chwili
obecnej. W celu zwiekszenia efektywnosci pracy, a przede wszystkim dla ustalenia
zasadnosci powolania odrebnego oddzialu, zorganizowane zostalo w porozumieniu
z Izbg Celnq dla nich stanowisko biurowe i miejsce do spania. W zwiqzku z tym (...},
ze istnieje potrzeba organizacyjnego powolania OT Wydzialu Inspekcji w Hawie
podjglem decyzje o zaproponowaniu stosownef zmiany organizacyinej, W zwiqzku
z powyzszym do Wojewody zostata zlozona prosba o zatwierdzenie nowego Statutu
WITD Olsztyn uwzglednigjqcego powstanie nowego OT w Hawie w strukturze

organizacyjnej WITD Olsztyn.”
[Akta kontroli: str. 229-238]

W dniu 4 paZdziernika 2013 r. Warmifisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego otrzymat telefon SAMSUNG Galaxy S4 LTE z obowiazkiem
zwrotu poprzedniego aparatu telefonicznego Nokia C2-02. Do dnia kontroli kierownik
jednostki nie rozliczyt si¢ z powierzonego w dniu 23 listopada 2011 1. telefonu.
W zwiazku z czym do Wojewbdzkiego Inspektora Transportu Drogowego skierowano
pisemne zapytanie dlaczego nie rozliczyl sie z telefonu stuzbowego Nokia C2-02,
otrzymujac do dyspozycji nowy aparat telefoniczny, na ktére otrzymano wyjaénienie
o tresci (cyt.):

. (..} w momencie pobrania nowego teleforu, poprositem pracownika WAT aby stary
aparat pozostat w mojej dyspozycji do momentu przeniesienia wszelkich danych
i kontaktéw znajdujacych sie w jego pamigci. Poprositem réwniez o odebranie go
w terminie pdzniejszym, co nie nastqpito do dnia dzisiejszego. Telefon pozostanie
niezwlocznie przekazany pracownikowi WAT.”

Po otrzymaniu powyzZszego wyjasnienia, od p.o. Naczelnika Wydzialu
Administracyjno-Technicznego ofrzymano informacj¢, iz ww. aparat telefoniczny
zostat zwrécony.

Dokonano w 20 przypadkach zaplaty na poczet przyszlych wydatkéw w lacznej
kwocie 24.249,65 zl na podstawie faktur pro forma oraz innych dokumentéw nie
posiadajacych cech dokumentu ksiegowego, czym naruszono przepisy §° 15 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych (t,j. Dz.U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616).

Osobami odpowiedzialnymi za powyZsze nieprawidlowosci sa:
o Pan Artur Bal — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu

Drogowego,
¢ Pan Mariusz Romanik — Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego

Inspektora Transportu Drogowego,
jako osoby zatwierdzajace wydatki do zaplaty.

W powyzszej sprawie zwrdcono si¢ z pisemnym zapytaniem do Pana Artura Bal —
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego, co bylo
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przyczyna dokonywania zaplaty na poczet wydatkéw na podstawie powyzszych
dokumentoéw, na ktére otrzymano odpowiedz o tresci (cyt.):
wFaktura proforma nie jest dowodem ksiegowym, ale dokumentem na podstawie
ktdrego zostala dokonana zaplata za towary i ustugi, zatem nie podiegala ona
ewidencji w ksiegach rachunkowych. Dokonujqc zaptaty na podstawie faktur proforma
kierowano sie zasadq zawartq w art. 44 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorq wydatki publiczne mogq byé ponoszome na cele i w wysokoSciach
ustalonych w: -

— ustawie budzetowej,

— planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych
oraz wydatki publiczne powinny byé dokomywane: w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.
Faktury proforma na zakupy byly wystawiane przez podmioty, gdzie realizacja
zamdwienia zwiqzana byla z wezeSniejszym dokonaniem zaplaty. Zamawiane towary,
bqdz ustugi nie byly dostepne ,,0d reki”, sprowadzano je na nasze zamdwienie. Nasza
przedplata dawata gwarancje wykonania ustugi. Ceny proponowane przez naszych
dostawcéw byly w danej chwili konkurencyjne, ale obwarowane koniecznosciq
dokonania zaptaty na podstawie faktury proforma.
(...).
Po dokonaniu zaptaty faktury byty dostarczone niezwilocznie do ksiggowosci.
Nadmieniam, ze dokument zwany fakturq pro-forma jest wymieniony jako dokument
operacji | zdarzen gospodarczych m.in. w Zarzgdzeniu nr 17 z dnia 30.08.2013 roku
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu oraz
kontroli dokumentdéw i dowodow ksiegowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
dla dysponenta czesci budzetowej i dysponenta IlI stopnia srodkéw budzetowych.
W naszef jednostce faktura-proforma wystepowala, ale nie zostala wwzgledniona

LR LE

w ,, Polityce rachunkowosci” .

Wyjadni¢ nalezy, iz wszelkie wydatki publiczne musza zosta¢ ujete w ksiggach
rachunkowych danej jednostki sektora finanséw publicznych, a podstawa zapisu jest
dowdd ksiggowy stwierdzajacy dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z art. 20 ust.
2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 roku orachunkowodei (tj. Dz.U.
z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze. zm.). Zaréwno faktura pro forma, jak réwniez
zestawienia sporzadzane przez Glownego Ksiegowego oraz oferty jako zewnctrzne
i wewnetrzne dokumenty nie sg dowodami ksieggowymi w my$l przepiséw ww.
ustawy, gdyz nie spelniaja wymogdw do zakwalifikowania ich jako dowody ksiegowe,
co powoduje Ze nie stanowia one podstawy do ujecia ich w ksiggach rachunkowych
jednostki. Ponadto, dokonywanie przez panstwows jednostke budzetows platnosci na
poczet zakupu towardw i ushug, ktére majg byé dostarczane lub $wiadczone
w przyszlodci, na podstawie powyzszych dokumentéw, nosi znamiona udziclania
zaliczek, ktére stosownie do § 15 pkt 6 wyzej cytowanego rozporzadzenia moga by¢
udzielane wylacznie w zakresie okres§lonym w odrebnych przepisach.

Skutkowato to dokonaniem wydatkéw z naruszeniem przepiséw dotyczacych

dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw.
[Akta kontroli: str. 239-457]

8) Udzielano w 27 przypadkach zaliczek pracownikom Inspektoratu w lacznej kwocie
14.138,44 zl z przeznaczeniem na drobne zakupy.
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Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci sa:
» Pan Artur Bal - Warmitsko-Mazurski Wojewoddzki Inspektor Transportu
Drogowego,
« Pan Mariusz Romanik — Zastepca Warminsko- Mazursk1eg0 Wojewddzkiego
Inspektora Transporta Drogowego,
jako osoby zatwierdzajace powyzsza kwote do wyplaty.

W powyzsze] sprawie zwrdcono si¢ z pisemnym zapytaniem do Pana Artura Bal —
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego, co byto
przyczyna udzielania zaliczek pracownikom Inspektoratu, na ktére otrzymano
odpowiedz o trefei (cyt.):

. Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010
roku w Sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) zaliczki na zakupy jednostka
ksiegowala na koncie 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”, ktore stuzy do
ewidencji, roszczert i zobowiqzahr wobec pracownikdw z innych ytulow niz
wynagrodzenia.

Zaliczki udzielane pracownikom byly tylko w tych przypadkach, gdzie zaplata nie
mogla by¢ dokonana przelewem. W jednostce nie udzielano stalych zaliczek, pomimo
istnienia oddzialow w Etku i Elblqgu.

Zaliczki pobrane w miesiqcu grudniv 2013 roku przeznaczone byly na zakup paliwa.
Juz od tego miesigca nie bylo mozliwosci tankowania paliwa na karty ,, FLOTA”, gdyz
wykorzystano juz limit ilofciowy wskazany w umowie przetargowej z firmq Orlen.
Pozostate zaliczki roku 2013 wydatkowane zostaly na zakupy towardw i usfug
dotyczqcyeh m.in. czynnosdci notarialnych, nadania przesytki DHL, kopii mapy terenu
niezbednej do inwestycii budowlanej w roku 2014 oraz zakupu wyposazenia
i pozostatych materialow.

Chciatbym zaznaczyé, ze pracodawca zlecajge obowiqzki pracownikowi musi
zabezpieczyl mu ,,narzedzia” do ich wykonania. Jednym z tych narzedzi jest zaliczha.
Nie mozna wymagaé od pracownika, aby dokonywal zakupéw na rzecz swojej jednostki
z wlasnych Srodkow pienieznych. ” '

Aktualnie istnigjace przepisy, normujace gospodarke finansowa jednostek
budzetowych, nie reguluja problematyki dotyczacej udzielania pracownikom zaliczek
-na dokonywanie drobnych zakupéw czy ustug, shizgeych biezacym potrzebom
jednostek budzetowych.
Zgodnie z interpretacja zawartg w pismie Departamentu Budzetu Pafistwa Ministerstwa
Finanséw z dnia 31 lipca 2007 r., sygn. BP8-033-171/2007/1115/1216, przepisy
ustawy o finansach publicznych nie przewiduja w zasadach gospodarki finansowej
jednostek budzetowych mozliwoscei udzielania zaliczek przez kierownikdéw jednostek
budzetowych. W ocenie Ministerstwa Finanséw, jednostki budzetowe, dzialajac
w granicach prawa, przy realizacji statutowych zadafh stosujg normy prawne
- wynikajgce z odrebnych przepiséw, a zaliczki mogq by¢ udzielane w przypadkach
w tych przeplsach okreslonych.
A zatem, nie ma w obecnym stanie prawnym podstaw do udzielania pracownikom
jednostek budzetowych zaliczek na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dokonywaniem
drobnych zakupdw, z wyjatkiem zaliczek na pokrycie kosztow podrézy, co zostalo
uregulowane w przepisach § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkdéw ustalania nalezno$ci
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9)

przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panistwowe] lub samorzadowej
jednostee sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 1. poz. 167).

Dzialanie to skutkowato naruszeniem przepiséw § 15 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia gospedarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych

zakltadéw budzetowych,
[Akta kontroli: str. 458-515]

W trakcie przeprowadzania czynnoéci kontrolnych, powzigto informacje, iz na stanie
czterech pojazdéw shuzbowych o nr rejestracyjnych NO 5835G, NO 5645G,
NO 5621G i NO 5768G, znajduja si¢ drukarki, ktore nie zostaly w zaden sposob
zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych Inspektoratu. W zwiazku
z powyzszym stosownie do przepisGw art. 31 ustawy o koniroli w administracji
rzagdowe]j, zwrécono si¢ do kierownika jednostki o umozliwienic przeprowadzenia
ogledzin powyzszych pojazdow.

W zwigzku z tym, iz dwa pojazdy o nr rejestracyjnych NO 5621G, NO 5768G sa
uzytkowane przez inspektoréw w FElku 1 Elblagu, nie bylo mozliwoéci
przeprowadzenia ich ogledzin.

Z ogledzin, ktére przeprowadzono w dniu 12 lutego 2014 r. w obecnosci Warminsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego, sporzadzono
protokot, na podstawie ktérego ustalono, ze:

« W pojezdzie o nr rejestracyjnym NO 5645G znajduje si¢ drukarka HP C4 seria
CN38412G2J7 o nadanym nr inwentarzowym ITD/ILO/HP2,

Zgodnie z karta wyposazenia w pojezdzie powinno znajdowaé sie urzadzenie
wielofunkcyjne BROTHER o nr inwentarzowym 1TD/956/13.

« W pojeidzie o nr rejestracyjnym NO 5835G znajduje sie drukarka HP
PHOTOSMART INK ADVANTAGE nr ID: 2009DJ0895, bez nadanego
numeru inwentarzowego. _

Zgodnie z karta wyposazenia — pojazd nie zostal wyposazony w urzadzenie
drukujace.

W zwigzku z wystgpieniem powyzszych réznic Pan Artur Bal — Warmiasko-Mazurski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego zlozyl pisemna informacje, iz
przyczyny wystapienia ww. roznic polecil wyjasnié pracownikom zajmujacym sie
gospodarkg majatkiem WITD 1 tak w powyzszej sprawiec wyjasnienie zlozyla Pani
Malgorzata Oleksiak — starszy inspektor ds. administracyjno-technicznych (cyt.):
wRozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a stanem na karcie wyposazenia pojazdu
NQO 5645G, dotyczqce drukarek, wynikajq z tego, ze drukarka BROTHER
o nr inwentarzowym ITD/956/13, zostala zamieniona na drukarke HP C4 seria
CN38412G2J7 wzwiqzku ze stabq przetwornicq niezbedng do prawidlowego
dziatania urzqdzenia. Zmiana w karcie wyposazenia pojazdu NO 5645G zostanie
uwzgledniona na podstawie protokotu przeniesienia, po zakoviczeniu sprawdzenia
i zamkniecia roku 2013 w Dziale Ksiegowosci.

Z informacji jakq posiadam drukarka HP jest pierwszq | jedynqg drukarkq, bedqcq na
wyposazeniu pojazdu NO 5835G. Nie byla ona i nie jest ewidencjonowana w WITD
z wwagi na fakt, iz nie posiadam zadnego dokumentu (protokotu zdawczo-odbiorczego,
Jaktura VAT) potwierdzajqcego wnabycie przez WITD w Olsziynie tego urzadzenia,
w zwiqzku z powyzszym nie bylo podstaw do przyjecia jej na stan ewidencji
wyposazenia Srodkéw trwalych WITD w Olsztynie.”
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Ponadto na podstawie kart wyposazenia pozostalych dwéch pojazddw ustalono, iz
znajduja sie w nich urzadzenia wielofunkcyjne HP Desklet 3525, ujete w ewidencji
iloéciowej. .
Zgodnie z wezedniejszymi wyjasnientami Warmifisko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego dotyczacymi celowosci dokonywanych zakupdw,
ustalono, iz w 2012 i 2013 roku dokonywano zakupu nw. drukarek do pojazdéw
stuzbowych o nr rejestracyjnych:
+ NO 5645G - urzadzenie wielofunkcyjne HP DesklJet 3525 zakupiono w dniu
14.12.2012 r,, wrzadzenie wielofunkcyjne BROTHER zakupiono w dniu

21.11.2013 r.,

+ NO 5621G — urzadzenie wielofunkcyjne HP Desklet 3525 zakupiono w dniu
31.12.2013 r,,

» NO 5768G — urzadzenie wielofunkcyjne HP Desklet 3525 zakupiono w dniu
21.12.2012 1.

Po ustnym zapytaniu skierowanym do Pana Jacka Januszkiewicza — Informatyka, o to
czy na jego stanie znajduja si¢ nieoznakowane drukarki, otrzymano notatke o tresci
{cyt.):

. W pomieszczeniu nr 4 znajdujq sie 2 drukarki atramentowe HP o numerach
seryjnych CN13SC122T i CN13SC1234.

Drukarki znajdowaly sie w tym pomieszczeniu od chwili kiedy zostalem zatrudniony
w WITD Olsztyn 17.01.2013 r. na stanowisku informatyka. Drukarki te jak sie
domys$lam, zostaly wycofane z eksploatacji przez Pana Krzysztofa Semeraka
odpowiedzialnego za informatyke w WITD Olsztyn. Po ogledzinach i przeprowadzeniu
testow tych drukarek stwierdzilem, e sq uszkodzone i nie nadajq sie do pracy. (...).
Poniewaz drukarki nie majq zadnych oznaczert a Pani Malgorzata Oleksiak nie byla
w stanie zidemtyfikowaé drukarek w prowadzonym przez siebie rejestrze sprzetu
drukarki pozostaly do wyjasnienia.”

Zaznaczy¢ nalezy, iz ww, pojazdy marki Peugeot Boxer zakupione zostaty w 2011 r.
w wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego w ramach projektu p.n.
»Wyposazenie Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie
w 4 mobilne laboratoria kontroli Zrddel zamieczyszczenia $rodowiska”,
dofinansowanego ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury
2007-2013. Koordynatorem projektu byt Pan Artur Bal — Zastgpca Warminsko-
Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego. Na podstawie
zatgeznika nr 1 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamédwienia, bedgcym wykazem
wymaganych parametréw techniczno — uzytkowych zamawianych samochodéw
ustalono, iz nie wymagano, aby w wyposazeniu powyzszych pojazdéw znajdowaly sie
drukarki. Ponadto na podstawie protokoléw odbioru pojazdéw z dnia 29 pazdziernika
2011 r. ustalono, iz w momencie odbioru — przedmiotowych drukarek w pojazdach nie
byto.

Zwrdcono sig¢ takze z zapytaniem do Gléwnego Ksiggowego, w jaki spos6b powyzsze

drukarki zostaly spisane w trakcie ostatniej pelnej inwentaryzacji majgcej miejsce
w 2012 r., na ktére otrzymano odpowiedz o treci (cyt.):
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» Wyjasniam, ze zgodnie z dokumentacjq inwentaryzacyjng roku 2012 drukarka HP
zostata wykazana jako nadwyzka ilosciowa. Spisano jq w arkuszu nr 00000155 poz. 21
z dnia 23.11.2012 roku. Miejscem spisu byt samochéd stuzbowy o nr rej. NO 5621G.
zgodnie ze zlozomymi wyjasnieniami przez Paniq Malgorzate Oleksiak, drukarka

zostata omytkowo spisana, gdyz nie podlega spisowi.”
[Akta kontroli: str. 516-599]

10) W inspekioracie nie prowadzono ewidencji zakupionych i wydanych materiatéow

biurowych.

W powyzszej sprawie zwrocono si¢ do kierownika jednostki z pisemnym zapytaniem
o przyczyny nieprowadzenia powyzszej ewidencji, oraz w jaki spos6b prowadzony jest
nadzor nad zakupionymi materiatami ze strony Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego, na ktore otrzymano pisemne wyjasnienie o tresei (cyt.):

. Brak ewidencji zakupionych | wydanych materialéw biurowych oraz papieru ksero
wynika z faktu wydawania niewielkich iloSci materictéw biurowych przez jednego
z pracownikéw WAT odpowiedzialnego za zakupy. W/w pracownik zgodnie ze
zlozonym zapotrzebowaniem na biezqco kupuje materialy biurowe i na biezqco je
rozdysponowuje. Prowadzony jest rejestr wydanych tomeréw i tuszy do drukarek
I kserografow (...). Papier do drukowania jest udostepniony w niewielkich ilociach
pracownikom.

Ponadto co roku jest przeprowadzana szczegdfowa inwentaryzacia materialow
biurowych nie wydanych do uzytkowania. Wyzej wymieniony sposéh dzialania
umozliwia nadzér nad wydawanymi materialami biwrowymi ze strony WAT
i zabezpiecza jednostke przed ich nadmiernym wykorzystaniem,

Wojewodzki Inspektor prowadzi nadzor nad w/w zakupami za posrednictwem

Naczelnika WAT.”
[Akta kontroli: str. 600-601]

I1I. ZAMOWIENIA PUBLICZNE

1.

W 2012 r. Inspektorat przeprowadzit 1 postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe paliw do samochodéw stuzbowych na kwote 133.000,00 =
brutto.

Na podstawie wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli znak: LOL —
4100-01-04/2013 z przeprowadzenia kontroli w zakresie wykonania budzetu panstwa
za 2012 r., ustalono, iz w 2012 r. postgpowanie to przeprowadzono zgodnie z ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r, Nr 113
poz. 759, ze zm.).

W 2013 r. Inspektorat przeprowadzil 1 postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na dostawe paliw do samochodéw stuzbowych na kwote 150.000,00 zt
brutto i ustalono, Ze postepowanie to przeprowadzono zgodnie z przepisami ww.

ustawy.
[Akta kontroli: str. 602-610]

IV. WYDATKI INWESTYCYJINE
IV.1. 2012 rok

1. Zgodnie z planem wydatkéw na 2012 r. Inspektorat na wydatki inwestycyjne otrzymat
kwote 37.000,00 zk w § 6060, co zostato wykorzystane w 100%.
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Powyzszg kwote wydatkowano na zakup 7 laptopéw 1 3 komputeréw stacjonarnych.
Wyboru najlepszej oferty dokonano poprzez analize rynku, tj. do 3 firm zajmujacych si¢
sprzedaza sprzetu komputerowego wystano zapytanie ofertowe z  prosba
o przedstawienie oferty cenowej, na ktére otrzymano odpowiedz od 3 oferentow
Dokonano wyboru oferty z najnizsza ceng, tj. firmy Grupa Onyks z Olsztyna, oferujace;j
komputery za kwote 37.000,00 zi.

. Zaptaty dokonano w dniu 24 maja 2012 r. (WB nr 02/V/12) na podstawie faktury VAT
nr 1964/2012 z dnia 18 maja 2012 r. na kwotg 37.000,00 zt.

W toku kontroli ustalono, Zze zakupione srodki trwate:
» przyjeto na podstawie dokumentdw OT,
« zaksiegowano na koncie 011 Srodki trwate,
« zaewidencjonowano w ksiedze §rodkéw trwalych,
a takze:
» przyjeto prawidlows roczng stawke umorzenia, tj. 30%,
» wskazano osoby, ktérym powierzono piecze nad przyjetym sprzetem,
e w2012 r. dokonano prawidtowej amortyzacji zakupionych $rodkow trwatych.

1v.2. 2013 rok

. W 2013 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 175/2013 z dnia 23 sierpnia
2013 r. w oparciu o decyzj¢ Ministra Finanséw Nr MF/IP06/002748/9BP/
21/S8TA/2013/81316 LZW-84415/13 z dnia 14 sierpnia 2013 r., zwickszyl plan
wydatkéw w nw. paragrafach: '
» § 6068 o kwote 240.857,00 zt,
o § 6069 o kwote 42.504,00 z1,
z przeznaczeniem na pokrycie kosztow realizacji projektu ,Bezpieczne drogi —
transgraniczna wspblpraca Litwa-Polska w celu poprawy ochrony ludnodei i §rodowiska™
realizowanego w ramach Programu Wspdlpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-
2013. Projekt realizowany byl we wspotpracy z Wojewddzkim Inspektoratem Transportu
Drogowego w Bialymstoku.

. Powyzsza kwota zostata wydatkowana na pojazd specjalny wraz z wyposaZeniem
w specjalistyczng zabudowe biurowa i sprzet kontrolno-pomiarowy marki Renault.
Pojazd zakupiono na podstawie umowy zawartej w dniu 23 maja 2013 r. w wyniku
przetargu nieograniczonego przeprowadzonego przez Wojewddzki  Inspektorat
Transportu Drogowego w Biatymstoku.

Zgodnie z protokotem odbioru pojazd odebrano w dniu 30 wrzeénia 2013 1,

. Zaptaty dokonano w dniu 14 pazdziernika 2013 r. na podstawie faktury VAT
nr 010/09/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013.

. W toku kontroli ustalono, ze zakupiony pojazd:
e przyjeto na podstawie dokumentu OT,
» zaksiegowano na koncie 011 Srodki trwafe,
+ zaewidencjonowano w ksiedze Srodkéw trwatych,
a takze:
« przyjeto prawidlowg roczng stawke umorzenia, tj. 14%,
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wskazano osobe, ktdrej powierzono piecze nad przyjetym pojazdem,
w 2013 1. dokonano prawidlowej amortyzacji zakupionego $rodka trwatego.

[Alta kontroli: str. 611-619]

V. GOSPODARKA RZECZOWYMI AKTYWAMI TRWAEYMI

V.1. Ustalenia wstegpne

1. Zgodnie z obowigzujacym w Inspektoracie Zakladowym Planem Kont majatek

ksiggowany jest na kontach syntetycznych:
— 011 Srodki trwale,

— 013 Pozostale srodki trwale,

— 020 Wartosci niematerialne i prawne.

2. W ramach przepisow wewngtrznych uregulowano zasady gospodarki $rodkami
rzeczowymi Zarzadzeniem Nr 13/2012 Warminisko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 28 paZdziernika 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarowania majatkiem w Wojewddzkim Inspektoracie

Transportu Drogowego w Olsztynie.

3. Stan majatku WITD w okresie kontrolowanym przedstawiat si¢ nastgpujgco;

Nr Stan i obrét 2012 r. Wartos¢ Stan i obrét 2013 r. Wartos¢
konta (wzh) (wzh)
Stan na 01.01.2012 r, 4.067.960,34 | Stanna 01.01.2013 r. 3.351.855,00
011 Zwickszenia w 2012 1. 107.866,23 | Zwiekszenia w 2013 r. 431.400,18
Zmniejszenia w 2012 r, 823.971,57 | Zmnigjszenia w 2013 r. 306.148,49
Stan na 31.12.2012 r, 3.351.855,00 | Stan na 31.12.2013 r. 3.477.106,69
Stan na 01.01.2012 r. 482.262,19| Stanna01.01.2013 r, 466.344,07
013 Zwickszenia w 2012 r, 21.401,14 | Zwigkszenia w 2013 1. 101.562,22
Zmniejszenia w 2012 r, 37.318,26 | Zmnigjszenia w 2013 r. 20.369,11
Stan na 31.12,2012 r, 466,344,07 | Stanna 31.12.2013 r. 547.537,18
Stan na 01.01.2012 ¢, 20.332.96 Stan na 01.01.2013 r. 80.332,96
020 Zwickszenia w 2012 r. - | Zwigkszenia w 20131, -
Zmniejszenia w 2012 r. - | Zmnigjszenia w 2013 r. -
Stan na 31.12.2012 r., 80.332,96 | Stan na 31.12.2013 r. 80.332,96
Ogéle Stan majgtku na Stan majatkun na
m: 31 grudnia 2012 r. 3.898.532,03 31 grudnia 2013 r. 4.104.976,83
V.2. 2012 rok

1. W 2012 r. jednostka nieodptatnie przekazata, na pisemny wniosek zainteresowanych

podmiotéw nw. pojazdy:
Samochéd Renault Master wraz z dodatkowym wyposazeniem o wartosci
121.875,70 zt dla Gminy Lubomino,
Samochdéd Ford Transit wraz z dodatkowym wyposazeniem o wartosci
153.654,87 zt dla Gminy Banie Mazurskie,
Samochéd Ford Transit o wartosci 139.451,21 zt dla zarzadu Drég Powiatowych

w Goldapi,
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s Samochdéd Ford Transit wraz z dodatkowym wyposazeniem o wartosci
177.910,10 zt dla Europejskiego Centrum Wsparcia Spotecznego HELPER,
¢ Samochéd Fiat Ducato wraz z dodatkowym wyposazeniem o wartosel
146.025,21 zI dla Starostwa Powiatowego w Gizycku.
Powyzsze pojazdy do dnia przekazania zostaly umorzone w 100%.

Ponadto na wniosek Opolskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego,
przekazano Dymomierz DS2PC wraz z oprzyrzadowaniem, instrukcja i legalizacja na
kwote 13.420,00 zt. Urzadzenie w momencie przekazania byto umorzone w kwocie
12.581,22 zl, tj. w 93,75%.

2. W 2012 r. dokonano likwidacji majgtku na faezng kwote 108.953,74 zi, ktdry zostat
umorzony w 100%.

Zarzadzeniem Nr 7/2012 Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 4 kwietnia 2012 r. w sprawie powolania statej komisji
do przeprowadzenia oceny przydatnosci sktadnikdéw majgtku ruchomego, bedacych na
stanie Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie, powolano
4-0sobowa komisje.

- Komisja uznala, iz powyzszy majatek jest zuzyty lub uszkodzony, a koszt naprawy
przewyzsza zakup nowego, w zwigzku z czym sporzadzono wykaz zbednych lub
zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego, ktory nalezy przekazaé do likwidacji. Na tej
podstawie w dniu 29 pazdziernika 2012 r. sporzadzono dokument LT nr 2/2012, na
podstawie ktdrego majatek przeznaczono do utylizacji. Od firmy zajmujacej sie
utylizacja, ofrzymano karty odpadu nr 3509/PZ/2012 i 3510/PZ/2012 z dnia
27 listopada 2012 r. '
W dniu 31 grudnia 2012 r. na podstawie dokumentu PK Gléwny Ksiggowy
wyksiegowal powyzszy majatek z konta 011 (73.160,39 zt) oraz 013 (35.793,35 z1).

V.3.2013 rok

1. W 2013 r. jednostka nieodptatnie przekazala, na pisemny wniosek zainteresowanych

podmiotéw nw. majgtek:
« Samochdd Skoda Octavia o wartosci 53.060,21 zt dla Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
o Dwie szafy metalowe o wartosci 244,00 zt dla Warminhsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie,
e Samochdd Skoda Octavia o wartosci 59.163,00 zt dla Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewbdzkiego w Olsztynie,
e Samochéd Fiat Ducato o wartosci 157.075,00 zt dla Europejskiego Centrum
Wsparcia Spolecznego HELPER.
Powyzszy majatek do dnia przekazania zostal umorzony w 100%.

2. W 2013 r. dokonano likwidacji majatku na taczng kwote 56.975,39 zi, kitéry zostat
umorzony w 100%.

Zarzadzeniem Nr 3/2013 Warmifisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie powolania komisji do
przeprowadzenia oceny przydatnodci sktadnikéw majatku ruchomego, bedacych na
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stanie Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztyme powotano
3- osoboquomlsjq

Komisja uznata, iz powyzszy majatek jest zuzyty lub uszkodzony, a koszt naprawy
przewyzsza zakup nowego, w zwiazku z czym sporzadzono wykaz zbednych lub
zuzytych skfadnikéw majatku ruchomego, ktéry nalezy przekazad do likwidacji. Na tej
podstawie w dniu 25 kwietnia 2013 r. sporzadzono dokument LT nr 1/2013, na
podstawie ktérego majatek przeznaczono do utylizacji. Od firmy zajmujgcej sie
utylizacja, otrzymano karty odpadu nr 1090/2013/KPOPZ i 1091/2013/KPOPZ z dnia
30 kwietnia 2013 r.

W dniv 30 kwietnia 2013 r. na podstawie dokumentu PK Gléwny Ksiegowy
wyksiegowal powyzszy majatek z konta 011 (36.850,28 z4) oraz 013 (20.125,11 zb).

Y.4. Podsumowanie

VI.

Powyzsze dzialania byly zgodne z przepisami rozdziatu 4 i 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sg jednostki

budzetowe (Dz.U. z 2010 r. Nr 114, poz. 761).
[Akta kontroli: str. 620-636]

BRAKI W STANIE MAJATKU

Na podstawie sporzadzonej w dniu 3 lutego 2014 r. notatki przez pracownika Wydzialu
Administracyjno-Technicznego, ktéra zostala skierowana do kierownika jednostki,
ustalono, iz w trakcie przeprowadzonej przez pracownika kontroli stanu majatku WITD,
na dzien 31 grudnia 2013 r. wystapity réznice pomiedzy stanem faktycznym a stanem
ewidencyjnym, tzn. nastapity niedobory w nw. pozycjach majatku:

* poz. 948 —torba r-gol, zakupiona ze §rodkéw ZFSS,
poz. 949-957 — kamizelka znacznikowa, zakupiona ze Srodk6w ZFSS,
poz. 958 — pompka, zakupiona ze srodkéw ZFSS,
poz. 959-960 — pilka nozna (2 szt.), zakupiona ze érodkéw ZFSS,
rzutnik Nobo ITD/73/02 — na wyposazemu pokoju 208 (numeracja Urzedu
Wojewddzkiego),
» czytik optyczny z lupa ITD/335/03.— na wyposazeniu pokoju 208,
« zestaw Tachoscan ITD/170/03 — na wyposazeniu pokoju 207,

Ponadto pracownik w notatce zamiescil informacje, iz o braku wyposazenia z poz. 948-
960, w dniu 11 lipca 2013 r. zlozyl Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu
Drogowego pisemna informacje, odnosnie do ktorej do dnia 3 lutego 2014 r. nie
otrzymat wskazéwek dotyczacych dalszego postepowania,

Pismem z dnia 4 lutego 2014 r. dodatkowo poinformowano kierownika jednostki, iz
zestaw Tachoscan ITD/170/03, znajduje si¢ w szafie pancernej w pokoju nr 4
(Informatyk).

Wartosé majatku powyzszego brakujacego wyposazenia wynosi 3.581,10 zt

2. Ustalono, iz ostatnig petna inwéntaryzacj@ przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia

Nr 14/2012 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
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Drogowego z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie powolania zespotéw spisowych oraz
okreslenia pdl spisowych, przedmiotu, zakresu 1 termindéw przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej.

Na podstawie harmonogramu mwentaryzac]l rocznej za 2012 r., stanowigcym zalacznik
do powyzszego zarzadzenia, ustalono, iz inwentaryzacja $rodkéw trwatych
i pozostatego wyposazenia bedgcego na stanie WITD Olsztyn, zostata przeprowadzona
w okresie 7 listopada — 31 grudnia 2012 r.

Zgodnie z pkt. 4 Protokotu z posiedzenia komisji inwentaryzacyjnej, sporzadzonego
w dniu 25 marca 2013 r., ustalono, iz komisja wyjasnienia dotyczace powstatych réznic
przyjeta za wyczerpujgee.

W zwiazku z wystapieniem powyzszej sytuacji skierowano do Pana Artura Bal —
Warmifisko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego zapytanie
0 przyczyny powstania powyzszych niedoboréw oraz o przyczyny braku reakcji z jego
strony po ofrzymaniu pisemnej informacji o stanie wyposazenia jednostki od
pracownika Wydziatu Administracyjno-Technicznego, na ktére otrzymano odpowiedz
o tresei (cyt.):

. () Na podstawie § 14 punit 2 zarzqdzenia nr 13/2012 Warmirisko-Mozurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 28 paidziernika 2012 .
w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarowania majatkiem w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie w przypadku stwierdzenia utrafy lub
zniszczenia skiadnika majatkowego bedacego na wyposazeniu  jednostki lub
powierzonego pracownikowi do uzytku indywidualnego pracownik WAT zobowiqzany
Jest ustali¢ okolicznodci fego faktu, przeprowadzié postepowanie wyjasniajace w celu
ustalenia przyczyny lub osoby winnef utraty bad? zniszczenia mienia oraz przedstawié
kierownikowi jednostki wnioski odnoszqce sig do mozliwoSci wyegzekwowania
odpowiedzialnosci materialnej w mysl przepisow kodeksu pracy. W zwiqzku
z powyzszym pracownik WAT powinien przeprowadzi¢ postepowanie, a tego nie zrobil,
pomimo, iz na notatce z dnia 11.07.2013 r, (w zalqczeniu) zawarte zostaly informacje,
ktére rowniez w w/w postepowaniu powinny zostac wyjasnione.

Ponadto pracownik otrzymal pisemne polecenie (w zalqczeniu) — w dniu 24 lutego 2014
r. (przyp. wl.) — wyjasnienia wymienionych przez Paniq (...) wszystkich niedoboréw.

Zaznaczyé nalezy, iz w my$l przepiséw art, 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych to
kierownik jednostki jest odpowiedzialny za calodé gospodarki finansowej. Natomiast
wynikajacy z cytowanego przepisu zakres przedmiotowy odpowiedzialnosei obejmuje
wszystkie aspekty gospodarki finansowej, poczynajac od jej organizacji, przez
kierowanie wykonawstwem zadan finansowych i gospodarowanie majatkiem jednostki,
a na kontroli zarzadczej kofczge. Kierownik jednostki, obejmujac powierzone muy
stanowisko, przyjmuje w ten sposéb takze peina odpowiedzialnos¢ zwigzana
z wykonywaniem tej funkcji. Nie mozZe nastgpnie thumaczyé sig¢ zapisami
w stworzonych przez siebie procedurach i zrzuca¢ odpowiedzialnosci na pracownikdw.
A zatem to w gestii kierownika jednostki powinno by¢ ustalenie faktycznych przyczyn
w powstatych niedoborach w mieniu jednostki, ustalenie 0sdb za nie odpowiedzialnych
i wyegzekwowanie obowigzku wyrdwnania powstalych strat lub szkéd w mieniu
jednostki.
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ROZDZIAY. 11
POLITYKA KADROWA

NAGRADZANIE PRACOWNIKOW WITD

. Kwestia nagradzania pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Olsztynie w latach 2012-2013 zostata uregulowana w: Zarzadzeniu
Nr 5/2003 Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowege w Olsztynie z dnia
10 czerwea 2003 roku w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania nagrdd
pienigznych pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Olsztynie oraz Zarzadzeniv Nr 7/2004 Warmifisko-Mazurskiego Wojew6dzkiego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 31 maja 2014 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Premiowania i nagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Olsztynie.

W trakcie kontrolt ustalono, ze zapisy w obu ww. zarzadzeniach dotyczacych
nagradzania pracownikOw zawieraja bardzo ogélne i niejasne sformutowania. Zgodnie
z zapisami zawartymi w ww. zarzadzeniach moga by¢ przyznawane nagrody uznaniowe
za wykonywang prace:

a) roczna;

b) za szczegblne osiagniecia.
Natomiast wysoko$¢ takiej nagrody, zgodnie z trefcig ww. zarzadzen, uzalezniona jest
od:

» wkiadu pracy i stopnia ztozonodci realizowanych zadan;

» jakosci 1 terminowoéci wypelnianych obowiazkdw stuzbowych;

o przestrzegania porzadku i dyscypliny pracy.

Na pytanic kontrolujacych czym kierowal si¢ Wojewddzki Inspektor przyznajac
nagrody w réznej wysokosci 1 na czyj wniosek wyjasnit (cyt.): ,, Przyznawanie nagréd
czlonkom korpusu stuzby cywilnej poprzedzone bylo wnioskami przelozonych
(z wylaczeniem 056b bezpoSrednio podlegajacych Wojewddzkiemu Inspektorowi
Transportu Drogowego) (...) Na tej podstawie dokonywano réznicowania ich wysokosci
w zalezno$ci od indywidualnych wynikéw w pracy oraz jej jakosci. W przypadku
wydzialu inspekcji, przyznawanie nagréd kazdorazowo poprzedzone bylo szczegdlowq
analizq osiqgnieé inspektoréw transportu drogowego w kontekscie ich whkiadu
w realizacje ustawowego celu dziatania inspeltoratu tf. liczhy kontroli, a takie ich
efektywnosci oraz skutecznosci.”

. W trakcie kontroli stwierdzono, iz w tresci ww. zarzadzefi brak jest zapiséw o osobach
upowaznionych do wystgpowania z wnioskiem o przyznanie nagrody dla pracownikéw
Inspektoratu, W trakcie kontroli dokumentacji WITD dotf. przyznawania nagréd znak:
SK.2112.2 - Nagrody z Funduszu Nagrod i Funduszu Plac, za rok 2012 i 2013 ustalono
réwniez, iz w ww. dokumentacji znajduja si¢ wnioski bezposrednich przetozonych wraz
ze szezegOltowymi uzasadnieniami przyznania nagréd, z rozr6znieniem pracownikéw
w zaleznosci od ztozonosci i ilodei wykonanych zadaf,

W dokumentacji dotyczacej przyznawania nagréd za lata 2012-2013 brak jest wnioskéw
o przyznanie nagrody, ktGre zostatyby rozpattzone negatywnie. Nagrody dla
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach ds. administracyjnych i finansowych, dla
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IIL.

ktorych bezposrednim przelozonym, zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem
organizacyjnym, jest Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego w Olsztynie przyznawane byly bez wnioskdw, decyzja Pana Artura Bala.

Informacja o przyznanej nagrodzie umieszczana jest w aktach osobowych pracownika,

ktéremu zostata ona przyznana.

. Od 16 stycznia 2014 r. obowigzuje w WITD Zarzadzenie Nr 1/2014 Warminsko-

Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie
w sprawie regulaminu przyznawania nagrod pienieznych pracownikom Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie, w ktérym szczegdlowo uregulowano
zasady wnioskowania i warunki przyznawania nagréd dla pracownikéw Inspektoratu.
Zarzadzenie zostalo wprowadzone w uzgodnieniu z zaktadows organizacja zwigzkowa
i zaakceptowane przez Pana Mitosza Dabrowskiego16 stycznia 2014 1.

PREMIOWANIE PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH NA PODSTAWIE
USTAWY O PRACOWNIKACH URZEDOW PANSTWOWYCH NA
STANOWISKU: SEKRETARKA

. Obowigzujacym aktem prawnym regulujacym  premiowanie pracownikéw

Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie jest Zarzadzenie
Nr 7/2004 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
z dnia 31 maja 2014 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Premiowania i nagradzania
pracownikéw mniebedacych czlonkami korpusu shuzby cywilne) zatrudnionych
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie, kidre w czgsci
dotyczacej nagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
utracito moc z dniem 16 stycznia 2014 r.

. Zgodnie z Regulaminem Premiowania i Nagradzania pracownikéw niebedacych

cztonkami korpusu stuzb cywilnej w WITD tworzony jest Fundusz premiowy w ramach
posiadanych srodkéw na wynagrodzenia w wysokosci 10% wynagrodzefi zasadniczych
i przeznaczony jest na wyplate premii regulaminowych w wysokosci 10%
wynagrodzenia zasadniczego (§ 3 Regulaminu). Wysoko$é premii regulaminowej moze
ulec zmianie w przypadku zmiany tabeli miesigcznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego oraz w przypadku zwigkszenia lub zmniejszenia wysokosci funduszu
premiowego w ramach obowigzujacego na dany rok limitu wynagrodzen osobowych
(§ S ust. 2).

Stosownie do § 5 Regulaminu ,,ustalenia wysoko$ci funduszu premiowania wyplacanej
z tego funduszu premii regulaminowej dokonuje Warminsko-Mazurski Wojewodzki

Inspektor Transportu Drogowego.”

"W Regulaminie zawarta jest informacja w jakich sytuacjach pracownik bedzie

pozbawiony premii regulaminowej w czefel lub w calosei. Decyzje o pozbawieniu
pracownika premii w czeSei lub w calosci podejmuje Wojewodzki Inspekior
indywidualnie lub na wniosek przetozonego pracownika. ,Wniosek powinien byé
nalezycie uzasadmony z podaniem konkretnych przyczyn stanowiagcych podstawe
pozbawienia premii.” (§ 7 Regulaminu)

. W WITD premie regulaminowe przyshuguja dwoém pracownikom zatrudnionym na

stanowisku sekretarki Pani Marcie Nicgorskiej oraz Pani Halinie Gorczyfiskiej. Premie
dla ww. pracownikéw w 2012 i 2013 roku wyplacane byly w rdznej wysokosci. Pani
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Marta Nicgorska zatrudniona od 1 Iutego 2012 r. otrzymywata w okresie od lutego do
lipca 2012 roku — premie w wysokodci 20% wynagrodzenia zasadniczego, a od sierpnia
2012 roku do grudnia 2013 roku - 34,5% wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast Pani
Halina Gorcezyniska zatrudniona od 2 lutego 2009 r., w 2012 roku otrzymywala premie
w wysokosci 45% wynagrodzenia zasadniczego, a w 2013 roku w wysokosci 55%
wynagrodzenia zasadniczego. .

Wojewddzki Inspektor w odpowiedzi na pytanie czym kierowat si¢ przyznajac premie
w wysokosci wyzszej niz 10% ustalone w Regulaminie Premiowania i Nagradzania
oraz w roznej wysokosci, wyjaénit (cyt.): ., W przypadku Pani Marty Nicgorskief
wysokoS¢ premii wynika z umowy o prace z dnia 13.07.2012 r.. tj. przed objeciem
przeze mmie stanowiska Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego  Inspektora
Transportu Drogowego. W przypadku Pani Haliny Gorczyniskie] wysokosé premii
wynika z umowy o prace zawartef w dniu 29.07.2009 r., przy czym zgodnie
z postanowieniem punktu 4 litera b wspomnianej umowy jej wysoko§¢ ustalona jest
-z gory na okres 1 roku. W zwiqzku z powyzszym w latach 2010-2013 wysokos$¢ premii
byla aktualizowana w styczniu kazdego roku. W roku 2013 wysokosé premii
podniesiono do 55% w celu zapewnienia minimalnego wynagrodzenia wynikajqcego
z przepisow prawa. (...) Ponadto informuje, iz umowy o prace dla w/w 0séb zostanq
zmienione w frybie pilnym.”

W uzupetnieniu odpowiedzi dotyczacej premii Pani Haliny Gorezynskiej, Wojewédzki
Inspektor wyjasnil, ze: (cyt.) ,, wysokoS¢ premii regulaminowej moze ulec zmianie
w przypadku zwiekszenia wysokosci funduszu premiowego w ramach obowiqzujgcego
na dany rok limitu wynagrodzer: osobowych. Potwierdza to mozliwos$¢ zwigkszenia
wysokosci premii regulaminowych ponad kwote 10% wynagrodzenia zasadniczego
wynikajgeq z § 3 ust. 2 ww. regulaminu. W przypadku Pani Haliny Gorczyriskiej,
pracownika sumiennie i rzefelnie wykonujqcego swe obowiqzki rowniez ponad ich
zwyczajny zakres, a takze wykazujqcego sie iniciatywq z zakresu obstugi oddziatu
wydziatu inspekcji w Elblqgu, podjglem decyzie o zwickszeniu kwoty premii
regulaminowej do 55%, na co réwniez wplyw miala konieczno$é podniesienia
wynagrodzenia do min, wynagrodzenia. PodkreSli¢ nalezy, ze zgodnie z § 9 ww.
regulaminu, za wykonywanie pracy bez zastrzezeh premia przyznawana jest
i wyplacana z wrzedu bez konicznoci skladania pisemnych wnioskow. Oceny pracy
Pani Haliny Gorezynskiej dokonatem osobiscie poniewaz w styczniu 2013 r. stanowisko
Jjej przefozonego §. naczelnika wydziatu administracyjno — technicznego, pozostawalo
nie obsadzone.”

. W trakcie kontroli ustalono, i w tresci Regulaminu Premiowania i Nagradzania brak
jest zapiséw do jakiej wysokosei moze zostaé przyznana premia, w jakich sytuacjach,
jakie warunki musi spetnié pracownik aby otrzyma¢ wyzsza premi¢ i na czyj wmosek
jest przyznawana w wyzszej wysokosci niz ustalona w Regulaminie,

Nalezy zaznaczyC, iz Regulamin Premiowania i1 Nagradzania nie przewiduje
przypadkdw czasowego przyznawania premii, a obowiazek jej wyplaty dia
pracownikdw  zatrudnionych na stanowisku sekretarki w WITD wynika
z rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej 1 pracownikéw innych jednostek
(Dz. U. Nr 27, poz. 134, z p6Zn zm.).
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IIL.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem premiowania pracownik, ktdéremu przystuguje
premia powinien w umowie o prace mieé ustalong podstawowsa stawke premii, tj. 10% -
zgodnie z Regulaminem WITD, a kazda zmiana wysokosci tej premii lub jej
pozbawienie pracownika powinno by¢ uzasadnione.

Swiadezeniem, ktére shizy do zapewnienia minimalnego wynagrodzenia za place, gdy
pracownik nie ma takiego zagwarantowanego w umowie o pracg, jest dodatek

WYrOwnawczy. :
[Akta kontroli: str. 650-677]

DODATEK  INSPEKCYJNY DLA PRACOWNIKOW  WYDZIALU
INSPEKCJI, KTORZY WYKONUJA CZYNNOSCI KONTROLNE

Zasady przyznawania dodatku inspekcyjnego =zostaly uregulowane Zarzadzeniem
Nr 5/2011 Warminsko-Mazurskiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
1 kwietnia 2011 roku w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dodatku
inspekcyjnego w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie,
stosownie do art. 78 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 879, z p6zn. zm.).

Z powyzszego regulaminu wynika, ze inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego
wykonujacym czynnoséci kontrolne przystuguje miesiecznie dodatek inspekeyjny
w wysokosci do 100% wynagrodzenia zasadniczego, kidry przyznawany jest w danym
roku budzetowym, w miare posiadanych Srodkéw w rocznym planie wydatkéw
budzetowych Inspektoratu. Dodatki przyznaje si¢ w réwnej wysokosci dla inspektoréw
wykonujacych czynnoéci kontrolne, a w miarg posiadanych $rodkéw w roku
budzetowym wysoko§é dodatku inspekcyjnego moze ulec zwigkszentu. Informacjg
o wysokosci przyznanego dodatku inspektorzy otrzymuja na pismie.

W 2012 roku inspektorzy wykonujacy czynno$ci kontrolne otrzymywali dodatek
inspekeyjny od stycznia do czerwea w wysokodel 300 zi, a od lipca do grudnia
w wysokosci 400 zt. Natomiast w 2013 roku Wojewodzki Inspektor przyznat dodatki
w wysokosci 150 zt od stycznia do wrzeénia, a od pazdziernika do grudnia w wysokosci
500 zi. :

W odpowiedzi na pytanie czym kierowal si¢ Wojewddzki Inspektor obnizajac wysokosc
dodatku inspekcyjnego do 150 zt w stosunku do wysokosci dodatkéw w 2012 roku,
wyjasnil, ze decyzja (cyt.) ,, nie miata () charakteru ,, obnizenia”. Zgodnie z §2 ust. 1
regulaminu przyznawania dodatku inspekcyjnego w WITD w Olsziynie, obowiqzujqcego
na dzien 1 stycznia 2013 r. na podstawie zarzgdzenia wnr 5/2011 Warmivisko —
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dn. 1 kwietnia 2011r.
w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dodatku inspekcyinego w WITD
w Qisztynie, , dodatek inspekcyjny jest przyznawany w danym roku budzetowym,
w miare posiadanych Srodkéw w  roczmym planie wydatkéw budzefowych
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie”. W konsekwencji nie
mozna mowic o ,obnizeniu” dodatku inspekcyjnego ale o uprawnionej decyzji
pracodawcy wydanej na podstawie ww. przepisu.” '

W trakcie kontroli ustalono, ze roczny plan wydatkéw budzetowych w § 4020 dla
WITD w Olsztynie na 2012 1 2013 rok ustalony byt w takiej samej wysokosci, {j.
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1 769 000 zl, a na dzien 31 grudnia 2012 r. byly 2 wakaty na stanowiskach w korpusie
shuzbie cywilnej. Majac powyzsze na uwadze skierowano sie do Wojewddzkiego
Inspektora o wyjasnienie czym kierowat si¢ przyznajac dodatki inspekcyjne w kwocie
150 zt (styczen-wrzesien) w 2013 roku. Odpowiadajac Pan Artur Bal wyjasnit, ze (cyt.):
»wyznaczajqc wysokos¢ dodatku inspekcyjnego na rok 2013 nie dokonywano
pordwnania wysokosci budzetu oraz liczby wakatéw w stosunku do roku 2012. Zgodnie
z uprawnieniami wojewddzkiego inspektora transportu drogowego dokonalem ustalenia
wysokosci dodatkow -inspekcyinych w mysl obowiqzujqcego na dziev 1 stycznia 2013 .,
zarzqdzenia nr 5/2011 Warmivisko-Mazurskiego Inspektora Transportu Drogowego
z dn 1 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu przyznawania dodathku

inspekcyjnego w WITD w Qlsztynie.”
[Akia kontroli: str. 678-694]

STAN ZATRUDNIENIA W WITD W OLSZTYNIE W LATACH 2012-2013

Zgodnie z informacja przekazang przez WITD w Olsztynie dotyczaca stanu
zatrudniania w latach 2012-2013, ustalono:
2012 rok

e stan na 1 stycznia 2012 r. — 44 pracownikéw, w tym:
- 40 w korpusie s.c. (1 wakat w korpusie stuzby cywilnej),
— 4 poza korpusem s.c.;

o stanna 30 czerwea 2012 r. — 45 pracownikéw, w tym:
— 41 w korpusie s.c. (0 wakatdéw),
— 4 poza korpusem s.c.;

o stanna 31 grudnia 2012 r. — 43 pracownikdéw, w tym:
— 39 wkorpusie s.c (2 wakaty w korpus1e 5.¢.),
— 4 poza korpusem s.c.

2013 rok

» stanna 1 stycznia 2013 r. — 43 pracownikdéw, w tym:
— 39 wkorpusie s.c. (2 wakaty w korpusie s.c.),
— 4 poza korpusem s.c.; '

e stan na 30 czerwca 2013 1. — 42 pracownikdéw, w tym:
— 38 wkorpusie s.c. (3 wakaty w korpusie s.c.),
— 4 poza korpusem s.c.;

» stan na 31grudnia 2013 r. — 39 pracownikéw, w tym:
— 35 wkorpusie s.c. (6 wakatow w korpusie s.c.),
— 4 poza korpusem s.c.

PROWADZENIE AKT OSOBOWYCH PRACOWNIKOW

W kontrolowanym okresie sprawdzono prowadzenie akt osobowych 14 pracownikdw,
w tym 4 pracownikéw niebgdacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej, tj.:

e Pan Artur Bal — Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie,

o Pan Mariusz Romanik - Zastepca Wojewodzkiego Inspektora Transportu

Drogowego w Olsztynie,

» Pani Marta Nigocka — sekretarka,

e Pani Halina Gorczynska — sekretarka

oraz 12 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, tj.:
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Pani Jolanta Sosnowska-Dloniak — gléwny ksiggowy,

Pani Danuta Toryfter — specjalista do spraw kadr,

Pani Anna Zmijewska-Kuba — Naczelnik Wydziatu Prawnego,

Pani Beata Olewniczak — referent prawny,

Pan Jacek Januszkiewicz — Naczelnik Wydzialu Administracyjne-Technicznego,
Pani Justyny Maraszek — inspektor do spraw administracyjnych,

Pan Jacek Piotrowski — starszy inspektor transportu drogowego,

Pani Dorota Wisniewska-Muzyczek — inspektor transportu drogowego,
Pan Krzysztof Maruszewski — inspektor transportu drogowego,

Pani Kamila Kizlo — starszy kontroler transportu drogowego,

Pan Andrzej Wasiak — starszy kontroler transportu drogowego,

Pan Mariusz Siemienczuk — mfodszy kontroler transportu drogowego.

2. Na podstawie ww. akt osobowych o0sob zatrudnionych w Wojewddzkiej Inspekeji
Transportu Drogowego w Olsztynie stwierdza si¢, iz sa one prowadzone poprawnie
z podzialem na czesei A, B, C, w ktérych znajduja si¢ odpowiednie dokumenty
dotyczace zatrudnienia. Umowy o prace oraz informacje skierowane do pracownikow
na pi$mie zawierajg niezbedne elementy wskazane w Kodeksie pracy. Wymienione akta
osobowe zawierajg zakresy czynnosci dostosowane do rodzaju wykonywanej pracy
poszczegolnych osob.

3. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie
warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej (Dz. U. Nr 74 poz. 633 ), w aktach osobowych znajduja si¢ oceny okresowe
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych na stanowisku pracy niebgdacym
wyzszym stanowiskiem w shuzbie cywilnej ani stanowiskiem kierownika urzedu, ktdre
jest stanowiskiem pracy w shuzbie cywiinej (dotyczace oséb zatrudnionych w WITD).
W trakcie kontroli zostala zweryfikowana poprawnosé wypelniania arkuszy
powyzszych ocen okresowych. Stwierdza sie, iz oceny okresowe pracownikdw
1 urzgdnikdw sporzadzane sa co do zasady poprawnie, jednakze niektére arkusze ocen
okresowych zawieraja braki, a niektore - biednie wypehlnione dane dotyczace terminéw
sporzadzenia ocen okresowych:

— w czesci I, w danych dotyczacych poprzedniej oceny, brak wypelnionego pola
Ocena/poziom (np. Pan Krzysztof Maruszewski 22013 r.);

- w czgdei I nieprawidlowo wyznaczony termin sporzqdzenia oceny okresowej
(np. Pan Mariusz Siemieficzuk w 2013 roku) — ocene okresows sporzadza si¢ co
24 miesiace liczac od dnia nawigzania umowy o prace na czas nicokreslony lub od
dnia dokonania ostatniej oceny okresowej;

— w czedei Il termin sporzqdzemia oceny okresowej nieprawidlowo uzyte
stwierdzenie ,,do” sugerujace, iz oceng przeprowadzi¢ mozna wczedniej niz termin

- wskazany w arkuszu (np. Pani Dorota Wisniewska-Muzyk z 2012 roku);

— w czesci IV brak daty rozmowy przeprowadzonej z ocenianym przed sporzqdzeniem
oceny na pis§mie — sugerujace, 1z powyzsza rozmowa z ocenianym (be¢daca
ustawowym obowigzkiem ocenianego) nie zostala przeprowadzona (np. Pan Jacek
Piotrowski ocena z 2013 r.);

— w czefol IV w okresie, w ktérym oceniany podlegal ocenie brak: do (daty
sporzgdzenia oceny na pismie) — co mogloby oznaczaé, iz nie wiadomy jest termin
za jaki oceniany zostal oceniony (np. Pani Danuta Toryfter z 2013 roku).
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W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2009 r, w sprawie
szezegélowych warunkéw i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilngj
(Dz. U. 94 poz. 772) ustalone zostaty zasady dokonywania pierwszych ocen w stuzbie
cywilnej. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem w aktach osobowych znajduje si¢ Arkusz
pierwszej oceny w shuzbie cywilnej (dot. akt osobowych Pana Jacka Januszkiewicza),
jednakze w I czgéci ogdlnej okres, w ktdrym powinna zostaé dokonana pierwsza ocena
w stuzbie cywilnej zostat blednie wyznaczony, natomiast w czeéei II Ocena elementow
oceny postawy ocenianego, jego zaangazowania i relacji ze wspétpracownikami — brak
jest Uzasadnienia przyznanej oceny czqstkowej dla danego elemem‘u oceny we
wskazanych czterech elementach oceny.

Zarzadzeniem nr 9/2013 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Olsztynie z dnia 2 lipca 2013 roku zostata wprowadzona
wProcedura tworzenia indywidualnych programéw rozwoju zawodowego pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie. W aktach
osobowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej znajdujg si¢ ,,Indywidualne Programy
Rozwoju Zawodowego Cztonkéw Korpusu Shizby Cywilnej zatrudnionych
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Qlsztynie”.

_ : [Akta kontroli: str. 695-733]
NABORY W KORPUSIE SLUZBY CYWILNEJ

Zarzadzeniem nr 7/2013 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Olsztynie z dnia 2 lipca 2013 roku zostal ustalony Regulamin
naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Olsztynie. § 7 ust. 2 powyzszego zarzadzenia stanowi, iz
~W przypadku przesylania dokumentow za posrednictwem poczty, za aplikacje ztozong
w terminie uwaza sie oferte, ktéra najpdiniej w ostatnim dniu wskazanym w ogloszeniu
wplyneta do Inspektoratu” . Stwierdza -sig, iz cytowany paragraf umozliwia
przeprowadzenie naboru w sposob otwarty 1 konkurencyjny jedynie w ograniczonym
zakresie. Oferty 0sob, ktére w ostatnim dniu wskazanym w ogloszeniu wystalyby swoja
aplikacj¢ poczta tradycyjna lub- tez, ktére bylyby zainteresowane zlozeniem swojej
aplikacji na dane stanowisko, a zamieszkujgce poza miejscem sktadania ofert, nie
miatyby mozliwosci wziecia udzialn w naborze, gdyz ich oferta nie spelnilaby
wymagan formalnych co do terminu ztozenia aplikacji.

W trakcie kontroli ustalono, iz WITD wysyla comiesigezne informacje do Gloéwnego

Inspektora Transportu Drogowego dotyczace ilodci wakatéw w danej jednostce. Na

podstawie informacji o wakatach zebranych od Wojewddzkich Inspektoréw Transportu

Drogowego z catego kraju, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego wydaje decyzje

w sprawie termindéw i warunkdw organizacji kolejnej edycji rekrutacji kandydatéw na

inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego w Wojewddzkich Inspekforatach

Transportu Drogowego. Powyzsza Decyzja okre$la:

— terminy poszczegélnych etapéw rekrutacii,

—  wzbr ogloszenia o wolnych stanowiskach inspektorskich oraz wzoér o$wiadczenia
obowigzujacego przy sktadaniu aplikacji,

— wzor informacji zawierajacej liste kandydatéw zakwalifikowanych do I etapu
rekrutacji wraz z informacja o terminie przeprowadzenia testoéw sprawdzajacych

37




wiedze oraz kompetencje do pracy na stanowisku inspektora Inspekeji Transportu
Drogowego.

3. Procedura rekrutacyjna kandydatéw na inspektoréw zostala okre§lona Zarzqdzeniem
Nr 972012 Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 16 marca 2012 r.
w sprawie procedury rekrutacyinej kandydatéw na inspektoréw Inspekcji Transportu
Drogowego w Wojewddzkich Inspektoratach Transportu Drogowego, ktora zostala
zastapiona zarzadzeniem Nr 34/2013 Gléwnego Inspektora Tramsportu Drogowego
w dnia 05.11.2013 r. w sprawie procedury rekrutacyinej kandydatéw na inspektoréw
Inspekeji  Tramsportu Drogowego w Wojewddzkich Inspektoratach Transportu
Drogowego.

5. Zgodnie z Harmonogramem XIV edycji rekrutacji kandydatéw na inspektoréow
Inspekeji  Transportu Drogowego w  Wojewddzkich Inspektoratach Transportu
Drogowego (stanowiacym zatacznik nr 1 do decyzji Nr 1/2013 Gléwnego Inspekiora
Transportu Drogowego z dnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie terminéw i warunkéw
organizacfi XIV edycji rekrutacii kandydatéw na inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego w Wojewddzkich Inspekioratach Transportu Drogowego), 12 listopada
2013 r. zostaly opublikowane ogloszenia o naborach na stanowiska mlodszych
kontroleréw transportu drogowego o numerach:

— 155701 do Elblaga, Elblag i obszar wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
— 155704 do Etku, Elk i obszar wojewd6dztwa warmifisko-mazurskiego,
— 155705 do Rawy, Itawa i obszar wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

§ 12 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego stanowi, iz ,,w strukturze organizacyjnej
wydzialu inspekcji na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego wyodrgbnione sa
oddziaty w Elku i Elblagu”, co oznacza, iz nabér przeprowadzony na stanowisko
miodszego kontrolera transportu drogowego w Itawie zostal ogloszony niezgodnie
z istniejgca strukturg organizacyjng.

Wojewddzki Inspektor odpowiadajac na pytanie, na jakiej podstawie zostala podjeta
decyzja o wszezeciu procedury naboru na stanowisko w Oddziale Wydziatu Inspekeji
w Hawie, stwierdzil, 1% (cyt.) ,, Podfecie decyzji o rozpoczeciu naboru na stanowiska
miodszego kontrolera transportu drogowego w komdrce organizacyjnej o docelowej
nazwie Oddziat Wydzialu Inspekcji w Hawie, miato charakter przygotowania wiasciwej
obstugi nowej komdorki organizacyinej inspektoratu, ktora formalnie powstanie do czasu
ukoniczenia specjalistycznego kursu przez osoby zakwalifikowane w ramach ww.
naboru. Rozpoczecie pracy inspektora transportu drogowego jest poprzedzone kursem
przyvgotowujqcym do wykonywania obowiqzlkiéw na wspomnianym Stanowisku oraz
egzaminem paristwowym. W przedmiotowym przypadku wspomniane procedury, na
podstawie decyzji Gtdwnego Inspektora Transportu Drogowego, bedq realizowane
w okresie 10.03.-23.08.2014. W zwiqzku z powyzszym do czasu przeszkolenia 0s6b
wylypowanych w ramach naboru, o ktérym mowa, zostanie dokona zmiana
w regulaminie organizacyjnym inspektoratu wprowadzajqca Oddzial wydziatu inspekcyi
w Hawie”. Wojewodzki Inspektor podkredlit réwniez, iz (cyt.) , wniosek o stosowng
zmiang Statutu WITD w Olsztynie zostal ztozony do Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
w dniu 7 stycznia 2014 r. Niezwlocznie po jego zatwierdzeniu, zmianie ulegnie rowniez
regulamin organizacyjny.”.
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2.

Nie zmienia to jednak faktu, iz Wojewoda Warmifisko-Mazurski nie podjal decyzji
dotyczace] zaakceptowania proponowanej przez Inspekeje zmiany w Statucie, dlatego
tez decyzja o wszczgeiu procedury naboru do Oddziatu Wydziatu Inspekeji w Hawie nie
miata podstaw prawnych.

W trakcie kontroli ustalono, iz osoby wylonione w wyniku naboru otrzymujg umowy
0 prac¢ na stanowiska ,,aplikantow transportu drogowego” i sq nimi az do egzaminu
panistwowego. Zaliczenie egzaminu z wynikiem pozytywnym oznacza awans na
stanowisko miodszego kontrolera transportu drogowego.

W nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej przez Wojewddzkiego Inspektora, zostato
zadane kolejne pytanie dotyczace miejsca wykonywania pracy, ktore bedzie wskazane
w umowie o pracg kandydata =zatrudnionego w wyniku naboru nr 155705.
W odpowiedzi na powyzsze pytanie Pan Inspektor stwierdzil, iz umowa: ,, miejsce
wykonywania pracy bedzie wskazywata Olsztyn i wojewddziwo warmivisko — mazurskie.
Zapis fen jest odzwierciedleniem zapiséw innych o0séb zatrudnionych w wydziale
inspekcji, a ponadto wynika z braku formalnego powolania do zycia oddziatu wydzialu
inspekcii w Hawie i braku mozliwosci stalego odbywania prakivk w tym miejscu.
W konsekwencji w trakcie specjalistycznego kursu przygotowujgcego do podjecia pracy
na stanowisku milodszego kontrolera transportu drogowego, osoba ta bedzie odbywaé
szkolenie teoretyczne w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie,
natomiast prakiyki bedq realizowane w oparciu o zaplecze organizacyjne macierzystef
siedziby Jednostki w Olsztynie. Po zakowiczeniu kursu i uprzednich zmianach
w regulaminie organizacyjnym inspektoratu, tres¢ umowy o prace ulegnie zmianie na:
Hawa i wojewddztwo warmivisko — mazurskie.”

[Akta kontroli: str. 734-745]

WYNAGRADZANIE

W trakcie kontroli dokonana zostata takze analiza wynagrodzef oséb zatrudnionych
w WITD. W jej wyniku stwierdzono, iz wysoko$¢ wynagrodzen zasadniczych
pracownikdw uzalezniona jest od stanowisk oraz funkcji, jakie sprawujg poszczegdlne
osoby. Wynagrodzenia oséb zajmujacych stanowiska tozsame w 2012 i 2013 roku byly
do siebie zblizone, tj.:
o w2012 roku:.
— inspektor transportu drogowego — 3 016,88 zt - 3 073,10 =z,
starszy kontroler transportu drogowego — 2 881,97 zt;
kontroler transportu drogowego — 2 754,54 zt - 2 881,97 z1;
mtodszy kontroler transportu drogowego — 2 343,54 zl 2 454,73 zt,
« w2013 roku:
ingpektor transportu drogowego — 3 016,88 zt - 3 073,10 zt;
starszy kontroler transportu drogowego — 2 881,97 zt; '
kontroler transportu drogowego — 2 754,54 zt - 2 881,97 z1;
miodszy kontroler transportu drogowego — 2 454,73 zi.

Znaczna réznica w wynagrodzeniu zasadniczym wystepuje natomiast na stanowiskach
sekretarek. Zardéwno w 2012 r. jak i w 2013 roku sytuacja dotyczaca wynagrodzen
zasadniczych obu pracownikow zajmujacych stanowiska sekretarki byla taka sama, tj.:
» Pani Halina Gorczynskiej — wynagrodzenie zasadnicze 1 007,75 21,
o Pani Marta Nicgorska — wynagrodzenia zasadnicze 1 450,00 zt.
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W aktach osobowych Pani Haliny Gorczynskiej — sekretarka Oddzialu w Elblaggu —
znajduje si¢ zakres czynnosci podpisany przez pracownice 02,02,2009 r., natomiast Pani
Marta Nicgorska — sekretarka w Olsztynie — w aktach osobowych ma cztery zakresy
czynnosci, z czego ostatni pracownica podpisata 25.11.2013 r. W zakresach czynnosci
obu Pan znajduja sie nastepujace zakresy zadarn:

¢ Obsluga administracyjna i biurowa Inspektoréw (Pani M, Nicgorska), Oddziatu
w Elblggu (Pani H. Gorczynska);

+« Wysylanie, przyjmowanie oraz ewidencjonowanie korespondencji poprzez

- prowadzenie rejestréw korespondencji przychodzacej i wychodzacej;
o Prowadzenie rejestrow:
— zatrzymanych praw jazdy,
— zatrzymanych dowodow rejestracyjnych,
- wystanych zawiadomien do Ubezp1eczemoweg0 Funduszu Gwarancyjnego,
— kart MRD-5/1,
— ksigzek 1 broszur bedacych na stanie Inspektoratu (Pani M. Nlcgorska) Oddziatu
w Elblagu (Pani H. Gorczynska);

e Prowadzenie sprawozdawczo$ci z wykonywanych czynno$ci;

o  Wrykonywanie innych zadan zleconych przez Wojewddzkiego Inspektora.
Dodatkowo w zakresie czynno$ci Pani Haliny Gorczyfiskiej ,,do gtéwnych obowigzkow
i zadafi sekretarki Oddziatu w Elblagu nalezy™:

» Sporzadzanie list obecnosci pracownikéw Oddziatu w Elblagu;

+» Wrykonywanie innych zadan zleconych przez Kierownika Oddzialu w Elblagu.
Natomiast poza zadaniami wspélnymi z Panig Haling Gorczyfiskg, u Pani Marty
Nicgorskie]j do ,,zakresu zadan” w zakresie czynnosci nalezy rowniez:

o Realizowanie obslugi w zakresie maszynopisania na rzecz Wojewddzkiego

Inspektora,

o Obsluga sekretarsko-biurowa Wojewoddzkiego Inspektora;

¢ Obstuga e-PUAP-u — elektroniczne]j Platformy Uslug Administracji Publiczne;;

» Organizowanie przyje¢ oséb zglaszajacych si¢ w sprawie skarg i wnioskéw do
Wojewddzkiego Inspektora; :

o Zalatwianie spraw zwiazanych z prenumerats, zakupem 1 rozdzielaniem
wydawnictw informacyjnych, dziennikéw urzedowych oraz czasopism prasy
codziennej;

s Przeprowadzanie sprawozdawczosci z wykonywanych zadan kontrolnych;

= Archiwizacja dokumentow;

e Sprawowanie nadzoru w zakresie stosowania przepiséw instrukcji kancelaryjne;.

Wojewddzki Inspektor zapytany z czego wynika réznica w wynagrodzeniu
zasadniczym na stanowisku sekretarki, stwierdzil, iz (cyt.) ,, nie znam powodow z jakich
powstaly te réznice. Wynikajq one z umow o prace zawartych przed objeciem przeze
mnie stanowiska Warmirisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego.”

VIIL OPIS STANOWISK I ICH WARTOSCIOWANIE
Na podstawie zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie

zasad dokonywania opiséw 1 warto§ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M.P. Nr 5
poz. 61) w trakcie kontroli stwierdzono:
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1. W roku 2008 zostaly sporzadzone opisy stanowisk pracownikéw oraz zostato
przeprowadzone wartoiciowanie. Oba procesy zostaty przeprowadzone -od 27 marca
2008 1. do 30 kwietnia 2008 r. przez firme zewnetrzna Grzegorz Gatabuda- Szkolenia
i Doradziwo (oferta firmy w aktach sprawy). Obowigzujace wowczas zarzadzenie
Nr 81 Prezesa Rady Ministréw z dnia | sierpnia 2007 r. w sprawie zasad dokonywania
opiséw 1 wartoSciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej nie przewidywalo
mozliwosci powierzenia procesu sporzadzania opisdéw stanowisk oraz ich
wartosciowania firmie zewngtrznej. Opisy zostaty podpisane przez osoby nadzorujace
stanowisko, zatwierdzone przez reprezentujacego pracodawcg oraz zapoznani
z opisem zostali pracownicy, ktdrzy zajmowali wéwczas dane stanowisko. Jeden opis
zostal sporzadzony w 2010 r. — opis Naczelnika Wydziatlu Administracyjno-
Technicznego, dwa opisy sporzadzono w 2012 r. — opis referenta prawno-
administracyjnego oraz milodszego kontrolera transportu drogowego. Wedlug
pisemnej informacji zlozonej przez Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w dniu 20 lutego br. w trakcie zapoznawania si¢
z opisem stanowiska pracownicy byli zapoznawani z warto$cia stanowiska pracy, brak
jest dokumentu potwierdzajgcego ten fakt.

2. Na podstawie § 27 ust. 1 powyzszego zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw
reprezentujacy pracodaweg, po zatwierdzeniu wynikéw wartosciowania, okresla liczbe
i zakres przedzialéw punktowych w urzedzie. Na zapytanic zadane 13 lutego br.
o spelnienie powyzszego wymogu Warmifisko-Mazurski Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego w odpowiedzi z 18 lutego br. (dotaczone do akt sprawy)
stwierdzit brak przedziatéw punktowych. Jednak w tabeli dot. wynagrodzenia, jaka
zostala przekazana w trakcie kontroli Pani Dagmarze Jakubowicz-Kozak, zostaly
podane przedzialy przy niektdrych wartoSciach stanowisk pracy. W pismie
skierowanym 19 lutego br. do Warmirisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego zostalo zadane pytanie o rozbieznosci w przedstawionych
informacjach.

20 lutego br. udzielono nastgpujacej odpowiedzi (dolgczona do akt sprawy):
»W pis$mie z dnia 13.02.2014 r. w punkcie 5 powolala sig Pani na § 27 ust, 1
zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministréw (M.P Nr 5 poz.61) natomiast przekazana
tabela dotyczy zarzadzenia Nr 81 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2007 r.
w sprawie zasad dokonywania opiséw 1 warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilngj (M.P. zdnia 9 sierpnia 2007 r.).” Jednakze w obu przytoczonych
zarzadzeniach jest obowigzek okreslenia przedziatéw punktowych, w nieaktualnym
zarzadzeniu zapis ten ujety jest § 18 ust. 2, w aktualnym zarzadzeniu ujete jest
tow § 27 ust. 1.

Po analizie przedstawionej dokumentacji, przygotowanych zestawien w tabeli dot.
wynagrodzenia oraz odpowiedzi udzielonej przez WITD 20 lutego br. stwierdzono,
ze obecnie w WITD reprezentujacy pracodawce nie okreélit liczby punktéw oraz
przedziatéw punktowych.

3. W chwili obecnej w WITD na zatrudnionych 35 pracownikéw w korpusie stuzby
cywilnej 7 pracownikéw zapoznanych jest z aktualnym opisem stanowiska, czyli
opisem zgodnym z aktualng nazwg stanowiska, pozostali pracownicy nie zostali
zapoznani z aktualnym opisem stanowiska oraz wartoscia stanowiska pracy.
Dodatkowo brak jest opiséw oraz wartosci dla nastgpujacych stanowisk:

— Inspektor ds. administracyjnych;
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IX.

Zastgpea Naczelnika Wydzial Inspekeji;
— Milodszy specjalista transportu drogowego;
Starszy kontroler transportu drogowego;

— Kontroler transportu drogowego.
Do akt sprawy zostalo dotaczone zestawienie czfonkéw korpusu stuzby cywilnej wraz
z przekazang przez WITD wartoscig stanowiska i przedzialem oraz analiza aktualnosei
opisu stanowiska. Do akt sprawy dolaczono kopie opiséw stanowiska przekazanych
przez WITD.

. Zgodnie z powyiszym zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow wartoSciowanie

stanowiska pracy przeprowadza wewngtrzny zespdt wartociujacy, powolany
wurzedzie, zwany dalej ,zespotem wewngtrznym”, ktérego czlonkéw powolyje
i odwoluje osoba wykonujaca w urzedzie czynnosci z zakresu prawa pracy, zwana
~reprezentujgcym pracodawce”. W przypadku jezeli liczba cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urz¢dzie jest nie wigksza niz 50 osdb, wartosciowanie moze
przeprowadzié reprezentujqcy pracodawce bez koniecznoéci powolywania zespolu
wewngetrznego.
Na podstawie wyjadnien zlozonych 18 lutego br. przez Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego oraz na podstawie braku
zarzadzenia powolujacego zespdt wewnetrzny, a takze braku dokumentéw
potwierdzajacych  przeprowadzenie warto$ciowania stanowisk pracy przez
reprezentujacego pracodawce nalezy stwierdzié¢, ze aktualizowanie warto$ciowania
stanowisk pracy nie jest przeprowadzane w WITD. Za obydwa procesy (sporzadzanie
opiséw oraz sprawne i rzetelne przeprowadzenie wartosciowania stanowiska pracy)
odpowiada reprezentujace pracodawcg, zgodnie z § 11 ust. 1 oraz § .15 ust. 1
powyzszego zarzadzenia.

[Akta kontroli: str. 746-829]
BEZPIECZERSTWO I HIGIENA PRACY .

. Zgodnie z art. 237! Kodeksu pracy pracodawca zatrudniajacy do 100 pracownikow

powierza wykonywanie zadan stuzby bhp pracownikowi zatrudnionemu przy innej
pracy. W WITD obowigzki te zostaly powierzone Pani Danucie Toryfter. Pracownica
spelnia wymogi okreSlone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczehstwa i higieny pracy (Dz.U. Nr 109,
poz. 704 s pdzn. zm. ).

. Na podstawie losowej proby 6 akt osobowych pracownikéw (Artur Kamirski, Michat

Muzyczek, Jacek Januszkiewicz, Jacek Piotrowski, Mirostaw Ferenc, Lukasz Kaniuk)
stwierdzono, ze badania profilaktyczne oraz szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy przeprowadzane sg prawidtowo.

. Na podstawic § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

z dria 1 grudnia 1998 r, w sprawie bezpieczefistwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe (Dz.U. Nr 148, poz. 973) w WITD zostaly
okreg§lone warunki zapewnienia pracownikom okularéw korygujacych wzrok do pracy
przy monitorze ekranowym — zarzadzenie Nr 25 z 16 grudnia 2013 1.

. Zgodnie z art.209' pracodawca jest 0b0wia;any wyznaczyé pracownikéw do

udzielania pierwszej pomocy. W trakcie kontroli stwierdzono, ze pracownicy WiTD
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sg szkoleni z zakresu pierwszej pomocy, jednak nie zostaly wyznaczone osoby do
udzielania pierwszej pomocy. W odpowiedzi z 18 lutego br. udzielonej przez
Warminisko-Mazurskiego Wojewb6dzkiego Inspektora Transportu Drogowego fakt ten
zostal potwierdzony.

. Zgodnie z zapisem w § 42 ust. 4 Regulaminu pracy WITD pracownicy skladaja
o$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z przepisami bhp. W odpowiedzi udzielonej pismem
z 18 lutego br, poinformowano, e nie ma dodatkowych o$wiadczen pracownikéw
0 zapoznaniu sie¢ z przepisami bhp, natomiast kazdy pracownik posiada po zapoznaniu
z przepisami bhp kart¢ szkolenia wstgpnego nowozatrudnionego pracownika oraz
zaswiadczenie o ukoniczeniu szkolenia okresowego bhp, kitdre zawiera szczegdlows
tematyke. Wyjasnienie to zostalo potwierdzone w frakcie kontroli. W zwiazku z tym,
ze ofwiadezenie jest innym dokumentem niz karta szkolenia wstgpnego bhp czy
za$wiadczenie o ukoficzeniu szkolenia bhp, nalezy zmieni¢ zapis Regulaminu pracy
WITD.

. W Regulaminie pracy WITD nie zostat ustalony sposéb informowania pracownikéw
o ryzyku zawodowym. Obowiazek ten wynika z art. 104" § 1 pkt. 9 Kodeksu pracy.

. Zarzadzenie Nr 7/2005 Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
16 czerwca 2005 roku w sprawie zasad przydzialu zimnych napojow pracownikom
Inspekcji Transportu Drogowego — podstawa prawna w powyzszym zarzadzeniu
w chwili jego wydawania nie byla aktualna od 29 wrzesnia 2003 r. (dotyczy to
Rozporzadzenia Ministra Pracy I Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy).

W powyzszym zarzadzeniu § 2 brzmi: ,,Ustala si¢ limit w ilodei 1,5 litra wody
dziennie na osobg™. Zapis ten sprzeczny jest z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkéw 1 napojow
(Dz.U. Nr 60, poz. 279), ktéry okresla, ze pracodawca zapewnia pracownikom napoje
w ilodci zaspokajajgce]j potrzeby pracownikow.

W przedmiotowym zarzadzeniu WITD nie zostala uregulowana sprawa stanowisk
pracy, na ktérych temperatura spowodowana warunkami atmosferycznymi przekracza
28°C. A takie sytuacje zachodza najczgéciej w okresie letnim i dotycza pracownikéw,
ki6rzy pracuja w budynku WITD. '

STANDARDY ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI W SLUZBIE
CYWILNEJ

. Zarzadzeniem Nr 3 Szefa Shuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej zostaly okredlone
standardy w powyzszym zakresie. Zgodnie z zapisami zarzgdzenia urzedy w terminie
1 roku od dnia wejscia w zycie standardéw, tj. do 30 maja 2013 r. mialy przygotowac
program zarzadzania zasobami ludzkimi lub dostosowaé program obowigzujacy
w urzedzie. Program obejmuje w szczegblnodci nastgpujace elementy:
a. Diagnoza zarzadzania zasobami ludzkimi;
b. Priorytety w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi;
¢. Obszary zarzadzania zasobami lidzkimi: '
— Organizacja zarzgdzania zasobami ludzkimi,
— Nabér wprowadzenie do pracy,
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- Motywowanie,
— Rozwdj i szkolenia
— Rozwigzanie stosunku pracy.
d. Cele roczne i harmonogram wdrozenia zarzadzania zasobami ludzkimi
w okresie nie krétszym niz 3 lata;
e. Monitoring i ewaluacja zarzadzania zasobami ludzkimi.
W powyzszych obszarach dodatkowo doprecyzowano elementy, kidre urzad musi
wprowadzi¢ obligatoryjnie oraz elementy nicobowiazkowe. Dodatkowo Szef Stuzby
Cywilne] przy 3 standardach okreélit termin na wprowadzenie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie standardéw. Dotyczy to: wewngtrznych procedur naboru do stuzby
cywilnej, zasad organizacii stuzby przygotowawczej, formuly oraz zasad
opracowywania 1 realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego
w urzedzie. Dodatkowo w powyzszym zarzadzeniu zostal okre$lony termin 1 roku od
wejscia w zycie standardéw na wprowadzenie procedur antymobbingowych
w urzedzie.

Na podstawie analizy przedstawionej dokumentacji, tj. zarzadzen Warminsko-
Mazurskiego Inspektora Transportu Drogowego a takze rejestru zarzadzen wydanych
w WITD, stwierdzono, ze zaden obszar obligatoryjny oraz zalecany nie zostal
uregulowany w terminie.

3. Po 30 maja 2013 r, zostaly wydane nastepujace zarzadzenia;

XI1.

a. Zarzadzenie Nr 7 z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
naboru kandydatéw do korpusu shuzby cywilnej w WITD w Olsztynie;

b. Zarzadzenie Nr 8 z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
przeprowadzania stuzby przygotowawczej 1 organizowania egzaminu
konczgcego stuzbe przygotowawcza w WITD w Olsztynie;

¢. Zarzadzenie Nr 9 z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia procedury
tworzenia indywidualnych programéw rozwoju zawodowego pracownikow
WITD w Olsztynie;

d. Zarzadzenie Nr 29 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w WITD w Olsztynie;

¢. Zarzadzenie Nr 30 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Wewnefrznej Polityki Antymobbingowej w WITD w Olsztynie;

f. Zarzadzenie Nr 1 z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie regulaminu
przyznawania nagréd pienieznych pracownikom WITD w Olsztynie.

CZAS PRACY

XI.1. Ewidencja czasu pracy

1.

W okresie objetym kontrola obowiazywat Regulamin Pracy stanowiacy zatgeznik do
Zarzadzenia nr 10/2006 Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 17 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
pracy w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie. Ostatnie
zmiany Regulaminu pracy wprowadzone byly zarzadzeniem nr 1/2010 Warminsko-
Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 15 stycznia
2010 r. w sprawie zmiany Regulaminu pracy w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Olsztynie.
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2. Zgodnie z wyze] wymienionymi procedurami w okresie objetym kontrola

w Wojewodzkim Inspekioracie Transportu Drogowego w Olsztynie funkcjonowat
podstawowy system czasu pracy i obowigzywal miesieczny okres rozliczeniowy.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych zobowiazuje kazdego pracodawce do zalozenia
i prowadzenie odrgbnie dla kazdego pracownika karty ewidencji czasu pracy.
W Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie obowiazek ten
jest realizowany. Pracownik ds. kadr prowadzi ewidencj¢ czasu pracy w formie
elektronicznej dla pracownikéw administracyjnych, co jest zgodne z § 15a ust. 1
Zarzadzenia nr 1/2010. Pracownicy Wydzialu Inspekeji samodzielnie uzupehniaja
karty czasu pracy znajdujace si¢ - w formie papierowej - u Naczelnika Wydziatu
Inspekeji oraz u kierownikéw oddziatéw terenowych. Nie jest to zgodne z § 15a ust. 1
Zarzadzenia nr 1/2010, ktéry méwi o formie elektronicznej ewidencji czasu pracy.
Niemniej jednak wszystkie karty czasu pracy, za wyjatkiem kart os6b posiadajgcych
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, prowadzone sq w sposdb ciagly, rzetelny,
zawieraja clementy niezbedne do ustalenia naleznych wynagrodzeft pracownikow
i innych $wiadeczen zwiazanych z praca, tj. m.in. zapisy dotyczace pracy w niedziele
i Swieta, prace w porze nocnej, pracg w godzinach nadliczbowych, urlopy, inne
usprawiedliwione i nieusprawiedliwione niéobecnosci w pracy.

Do kart ewidencji czasu pracy dolaczone sg listy obecnosci, wnioski o udzielenie
czasu wolnego za pracg w godzinach nadliczbowych, wnioski o potracenie
wynagrodzenia w zwigzku z niewypracowaniem obowigzujacej w danym okresie
rozliczeniowym normy czasu pracy, ofwiadczenia pracownikéw-rodzicdw
o wyrazeniu zgody badZz jej braku na pracg w godzinach nadliczbowych, prace
w porze nocnej lub delegowanie poza state miejsce pracy. _

Po zakonczeniu okresu rozliczeniowego listy obecnosdci oraz karty ewidencji czasu
pracy podpisywane sg przez bezposrednich przelozonych i przekazywane do Wydzialu
Administracyjno-Technicznego.

XI.2 Planowanie pracy

W trakcie kontroli ustalono, iz harmonogramy pracy pracownikéw Wydziatu Inspekeiji
ustala Naczelnik Wydzialu Inspekcji 1 podaje go do wiadomogei pracownikéw do
25. dnia kazdego miesiaca poprzedzajacego miesiac, ktdrego harmonogram dotyczy.
Naczelnik, we wspoldziataniu z kierownikami oddziatéw terenowych, uklada grafik
pracy inspektoréw, ktory jest udostgpniany pracownikom w formie elektronicznej na
serwerze Inspektoratu. Naczelnik informuje podlegltych mu  pracownikéw
o udostgpnieniu harmonogramu. Zgodnie z informacjg uzyskang od Naczelnika
Wydzialu Inspekcji, harmonogram pracy inspektordéw jest jednoczesnie planem
kontroli, ktérego wzér stanowi zalacznik do zarzadzenia nr 50/2011 Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zasad
prowadzenia kontroli przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego. Przy
uktadaniu lub zmianach harmonogramu brane sg pod uwage wazne wzgledy osobiste
Iub rodzinne pracownikéw.
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Warminisko-Mazurskiego WOJewodzkwgo
Inspektora Transportu Drogowego:

. Zdarzaly sie przypadki zmiany w harmonogramach pracy inspektorow, o kidrych byli
oni informowani przez przetozonych. Dokonywal ich Naczelnik Wydziatu Inspekcji lub
Z-ca Wofjewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego. Podykiowane byly one
wphwajqcymi do Inspekcji skargami oraz wrioskami od innych jednostek, w tym od
Glownego Inspektora Transportu Drogowego. Zmiany wprowadzane byly na
podstawie tre$ci skargi, gdy godziny pracy inspektoréw dotyczyly godzin nie objetych
harmonogramem pracy inspekioréw. Pornadfo biezqce zmiany wynikaly réwniez
z naglych absencji pracownikow, kiedy to nie bylo mozliwosci skierowania do pracy
zespotéw kontrolnych skladajqcych sie z co najmniej 2 o0séb posiadajqcych
uprawnienia kowntrolne (wymdg wynikajqcy z w wyiycznych Gldwnego Inspektora
Transportu Drogowego dot. organizacji pracy inspektoréw).”

Obowigzujgcy w kontrolowanym okresie Regulamin pracy nie przewiduje
dokonywania zmian w harmonogramie pracy, nie sg wskazane wyjatkowe
okolicznosci uzasadniajgce zmiany, ani procedura postgpowania w takich sytuacjach.

XL.3 Nadgodziny

1.

Z analizy przedstawionej dokumentacji wynika, ze w latach 2012-2013 pracownicy
Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie wykonywali prace

-w godzinach nadliczbowych. W roku 2012 pracownicy wypracowali tacznie 1460 h 50

min. nadgodzin, za§ w 2013 roku 701 h 58 min. nadgodzin.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego:

» Pracownicy administracji widzqc potrzebe wykonania pilnych spraw terminowych
sami informowali pracodawce o koniecznosci pracy w nadgodzinach. Koniecznosé
pracy Inspektoréw w godzinach nadliczhowych wynikala ze specyfiki ich pracy
i dotyczyta biezqeych zadav vealizowanych podczas kontroli drogowych oraz kontroli
w siedzibach przedsiebiorstw W sytuacjach tego typu nie dochodzito do planowania
nadgodzin, ktére wystepowaly w sposéb naturalny i wynikaly z charakteru pracy
inspektora transportu drogowego. Przypadki planowania czasu pracy w wymiarze

 powyziej 8 godzin dziennie dotyczyly szczegblnych sytuacji zwiqzanych z udziafem

inspektorow w zabezpieczaniu imprez masowych takich jak EURO 2012, rocznice
Bitwy pod Grunwaldem oraz Mistrzostwa Swiata w pilce siatkowej Jablonki 2013
Informacje na ten temat znajdowaly sie w harmonogramie pracy inspektoréw
podawanym do ich wiadomosci z odpowiednim wyprzedzeniem. Planowanie pracy
w wymiarze 48 godzin w tygodniu tj. w soboty réwniez znajdowalo odzwierciedlenie
w  harmonogramie z jednoczesnym zaplanowanie dnia wolnego w nastepnym
tygodniu.”

Zdarzaly si¢ przypadki nierozliczenia czasu wolnego w wymaganym okresie
rozliczeniowym przystugujacego w zamian za przepracowane godziny nadliczbowe.
Z informacji uzyskanej od kierownika jednostki przyczyna nierozliczenia tych godzin
byly m.in. braki kadrowe w urzedzie, nadmiar obowigzkéw stuzbowych lub
nadgodziny powstawaty pod koniec okresu rozliczeniowego. Nierozliczone godziny
nadliczbowe wynikaty réwniez ze specyfiki pracy inspektoréw - rozpoczecie kontroli
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drogowej przez koficem dnia pracy i konieczno$¢ zakonczenia jej po uplywie
obowigzujacych godzin pracy w danej dobie pracowniczej. Y.aczna liczba
nierozliczonych w okresie rozliczeniowym nadgodzin to: w 2012 roku 24h 5 min.,
w 2013 roku 237h 54 min, '

Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej za prace w godzinach nadliczbowych, na
pisemny wniosek dotaczany do karty ewidencji czasu pracy, otrzymywali czas wolny
w tym samym wymiarze, za§ pracownicy nie bedacy czlonkami korpusu stuzby
cywilnej — dodatek okreglony przepisami Kodeksu pracy.

Réwniez za prace wykonywang w porze nocnej pracownicy otrzymywali dodatek do
wynagrodzenia w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajace] z minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.

Konieczno$t opuszezenia stanowiska pracy -w celach prywatnych pracownicy, po
uzyskaniu zgody bezpodredniego przetozonego, dokumentowali poprzez dokonanie
odpowiedniego wpisu w karcie ewidencji czasu pracy. Odpracowanie tego czasu
odbywalo si¢ rowniez za wiedza 1 zgoda przetozonych i bylo tez prawidlowo
dokumentowane. Pracownicy, ktérzy z powyzszych przyczyn nie wypracowali
wnioski o potrgcenie wynagrodzenia za czas nieobecnosci.

Warmifisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w pisemnym
wyjasnieniu  potwierdzil, ze: ,Zdarzaly sie przypadki pracy w godzinach
nadliczbowych 0sob niepelnosprawnych oraz oséb opiekujacych sie dzieémi w wieku
do lat osmiu [ zwiqzane one byly z koniecznoscigq wykonania spraw terminowych. "(...)
Pracownicy administracji: widzqc potrzebe wykonania pilnych spraw terminowych
sami informowali pracodawce o koniecznosci pracy w nadgodzinach,”

W tych przypadkach polecenia pracy w godzinach nadliczbowych nie byty
dokonywane pisemnie.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wyraznie potwierdza, ze polecenie pracy
w godzinach nadliczbowych nie wymaga szczegdlnej formy. Juz brak sprzeciwu
przetozonego na wykonywanie obowigzkéw moze by¢ kwalifikowane jako polecenie
pracy w godzinach nadliczbowych. Jezeli konieczno$é wykonywania pracy
w godzinach nadliczbowych wynika z warunkéw pracy niepozwalajacych
pracownikowi na wykonanie zleconych mu zadaf w ustawowych normach czasu
pracy to nie ma znaczenia, czy taka praca byla wykonywana na wyrazne polecenie
przelozonego. I tak bylo w przypadku pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu  Drogowego w  Olsztynie posiadajgcych  orzeczony  stopief
niepetnosprawnosei. Informacje te potwierdzita osoba odpowiedzialna z prowadzenie
ewidencji czasu pracy - Pani Danuta Toryfter — specjalista do spraw kadr.

W okresie objetym kontrola w Inspektoracie zatrudnionych byto 3 niepetnosprawnych
pracownikéw. Jednak w kartach ewidencji czasu pracy tych oséb praca w godzinach
nadliczbowych nie jest odnotowana. Zgodnie z kartami kazda z tych osdb pracowata
7 h dziennie, czyli w skrdconej normie czasu pracy.

Zgodnie z art. 281 Kodeksu pracy, naruszanie przepisbw o czasie pracy jest
wykroczeniem przeciwko prawom pracownika, Falszowanie zad ewidencji czasu
pracy moze stanowi¢ przestgpstwo falszerstwa lub podwiadczenia nieprawdy,
a popetnia je osoba uprawniona do wystawienia dokumentu.
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X1.4. Urlopy wypoczynkowe

XIL

Zgodnie "z obowigzujacym w okresic konfroli Regulaminem pracy urlopy
pracownikéw powinny by¢ udzielane zgodnie z planem urlopéw ustalonym przez

. pracodawce do 15 grudnia poprzedzajacego rok, w ktérym urlopy sa udzielane. Na

15 losowo wybranych kart ewidencji czasu pracy tylko w 6 z nich zawarte byly
informacje o urlopach udzielonych zgodnie z planem wurlopéw. W pozostalych
9 kartach zapisy byly niezgodne z planem urlopdw. Kontrolujacy nie otrzymal kopii
wnioskéw pracownik6w o przesuniecie terminéw urlopéw umotywowanych waznymi
przyczynami, ani tez innych dowodéw na przesuniecie urlopu z powodu szczegdlnych
potrzeb pracodawcy. Plany urlopdw réwniez nie zostaly sporzadzone w terminie
okreslonym w Regulaminie pracy, gdyz na wnioskach pracownikéw o podzial
naleznego na dany roku urlopu widnieja daty styczniowe.

REGULAMIN PRACY

. Obowigzujacy w kontrolowanym okresie Regulamin pracy zawiera liczne

nieprawidtowoéci oraz zapisy niejasne oraz niezgodne z obowigzujacymi aktami
prawnymi wyzszego rzedu. Ostatnia zmiana Regulaminu pracy dokonana byta w 2010
roku, za$ samo zarzadzenie w sprawie jego ustalenia powstato w 2006 roku.

Zapisy niezgodne z Kodeksem pracy to m.in.; §1 ust. 2 — ,, przez pracodawce rozumie
sie Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego.”,§16 ust. 8 ,Urlopu nie
wykorzystanego zgodnie z planem urlopéw nalezy pracownikowi udzielic najpézniej
do kovica I kwartatu nastepnego roku kalendarzowego”, §17 ust. 3 — ,, Na zasadach
okreslonych przepisami szczegblnymi udziela sie urlopu bezplatnego pracownikowi: a)
w celu sprawowania osobistej opieki nad swoim dzieckiem (urlop wychowawczy)”,
§20 ust. 3 — ,, wyjscia prywatne odpisywane bedq z nadgodzin przepracowanych przez
pracownika”. .

Zapisy niezgodne z ustaws o stuzbie cywilnej to sformuwlowania dotyczace m.in.
stosowanych w shuzbie cywilnej kar dyscyplinarnych, ochrony pracy kobiet-matek
oraz kobiet w cigzy (brak ochrony pracownikéw-ojcow).

Na pytanie kontrolujacego czy tresé obowigzujacego w okresie objetym kontrola
Regulaminu pracy Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie
byla ustalona 2z zakladows organizacja zwigzkowa - Warmifisko-Mazurski
Wojewodzki  Inspektor Transportu Drogowegoe zlozyl pisemng odpowiedz:
. Stanowisko Warmirisko-Mazurskiego Inspektora Wojewddzkiego objglem z dniem
1 grudnia 2012 r. w zwiqzku z powyzszym nie posiadam wiedzy na temat konsultacji
z organizaciq swiqzkowq regulaminu pracy (zarzqdzenie nr 1/2002 W-M WITD z dn.

15 marca 2002r.)",

[Akta kontroli: str. 830-867]
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ROZDZIAL 111
SKARGI I WNIOSKI

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie kontroli do Wojewddzkiego
Inspektoratu Transport Drogowego w Olsztynie wplyneto 145 skarg i wnioskow, w tym
6 na dzialalnos¢ pracownikéw inspektoratu i 139 wnioskéw o przeprowadzenie kontroli.

2. Podczas czynnoéei kontrolnych ustalono, Ze Pani Beata Olewniczak - referent prawny
w Wydziale Prawnym WITD, posiadata stosowne upowaznienie do sporzadzania
1 podpisywania w formie elektronicznej odpowiedzi na skargi i wnioski wptywajace do
Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego. Powyzsze upowaznienie zostalo
udzielone pracownikowi dnia 4 maja. 2011 r. przez Warmifsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego. Odpowiedzi oraz pisma w sprawach
skarg i wnioskéw w formie elektronicznej Pani Beata Olewniczak podpisywata (cyt.):
wpozdrawiam Beata Olewniczak referent prawny WITD w Olsztynie, Pisma w formie
elektronicznej powinny by¢é podpisywane zgodnie z udzielonym przez organ
upowaznieniem, ij. ,,z upowaznienia Warmivisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego”, Nieprawidlowy podpis stwierdzono w nastepujgcych pismach
przestanych za posrednictwem poczty elektronicznej:

« pismo dotyczace wniosku z dnia 6 marca 2013r. (sygn. WP.8120.19.2013);

pismo dotyczace wniosku z dnia 23 lutego 2013r, (sygn. WP.8120.21.2013);

pismo dotyczace wniosku z dnia 22 [utego 2013r. (sygn. WP.8120.22.2013);

pismo dotyczace wniosku z dnia 20 maja 2013r. (sygn. WP.8120.50.2013);

pismo dotyczace wniosku z dnia 16 lipca 2013r. (sygn. WP.8120.68.2013);

pismo dotyczace wniosku z dnia 8 sierpnia 2013r. (sygn. WP.8120.73.2013);

pismo dotyczace wniosku z dnia 21 sierpnia 2013r. (sygn. WP.8120.78.2013);

pismo dotyczace wniosku z dnia 6 wrzesnia 2013r. (sygn. WP.8120.87.2013);

pismo dotyczace wniosku z dnia 11 wrzeénia 2013r. (sygn. WP.8120.89.2013);

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybien jest Pani Beata Olewniczak — referent
prawny w Wydziale Prawnym, odpowiedzialna za rozpatrywanie skarg i wnioskow
w WITD.

Analogiczna sytuacja zostala stwierdzona w przypadku pism przesylanych elektronicznie
przez Paniag Anng Zmijewska-Kube Naczelnika Wydziala Prawnego Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie. Pani Naczelnik posiadata stosowne
upowaznienie wydane dnia 29 stycznia 2009 r. do podpisywania pod nieobecnosé
Warminsko-Mazurskiego Inspektora Transportu Drogowego pism kierowanych na
zewnatrz w sprawach biezacych, zwiazanych z zakresem dziatania wydziatu prawnego, nie
zastrzezonych do wylacznej kompetencji Warminsko-Mazurskiego Inspektora Transportu
Drogowego. Odpowiedzi oraz pisma w sprawach skarg 1 wnioskéw w formie
elektronicznej Pani Zmijewska-Kuba podpisywala ,Anna Zmijewska-Kuba Naczelnik
Wydzialu Prawnego Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie.” Pisma
w formie elektronicznej powinny byé podpisywane zgodnie z udzielonym przez organ
upowaznieniem, tj. ,,z upowaznienia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego”. Nieprawidlowy podpis stwierdzono w nastepujacych pismach
przestanych za posrednictwem poczty elektronicznej:

o pismo dotyczace wniosku z dnia 26 sierpnia 2013 r. (sygn. WP.8120.63.2013);

e pismo dotyczace wniosku z dnia 4 grudnia 2013 r. (sygn. WP.8120.134.2013),
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» pismo dotyczace wniosku z dnia 28 paZzdziernika 2013 r. (sygn. WP.8120.120.2013);
» pismo dotyczace wniosku z dnia 30 pazdziernika 2013 r. (sygn. WP.8120.121.2013).

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybien jest Pani Anna Zmijewska-Kuba
Naczelnik Wydzialu Prawnego Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego

w Olsztynie.

3. Na podstawie nizej wymienionych skarg anonimowych stwierdzi¢ nalezy, ze Warminsko-
Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie winien by}
przeprowadzi¢ kontrole sprawdzajace w zakresie zarzutow zwartych w pismach. Wedhug
oceny kontrolera zarzuty podnoszone w skargach anonimowych mogly stwarza¢ realne
zagrozenie bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz oséb bioracych w nim udzial.
W dokumentacji skargowej brak jest jakiejkolwiek informacji potwierdzajace;
przeprowadzenie czynnodci kontrolnych przez inspektoréw WITD w  Olsztynie.
Z informacji uzyskanych podezas kontroli wynika, ze ,wnioski o kontrole zgloszone przez
anonimowych nadawcéw stanowily podstawe do przeprowadzenia dziala w sytuacjach,
kiedy z tresci zgloszenia wynikalo, ze zagrozone jest bezpieczeristwo 0s0b, w szczegolnosci
w ramach przewozu dzieci do szkol [...] przebieg dziatan byt dokumemtowany przez
inspektoréw w notatnikach stuzbowych oraz w dzienniku odpraw.” W nizej wymienionych
sprawach brak jest informacji o podjeciu dziatah przez konirolowang jednostke
w dokumentacji skargowej:

e pismo anonimowe, ktdre wplyneto dnia 15 kwietnia 2013 r. (sygn. WP.8120.31.2013);
pismo anonimowe, ktére wptyneto dnia 20 maja 2013 r. (sygn. WP.8120.47.2013);
pismo anonimowe, ktére wplyneto dnia 6 czerwca 2013 r. (sygn. WP.8120.56.2013);
pismo anonimowe, ktére wptyneto dnia 16 lipca 2013 r. (sygn. WP.8120.67.2013);
pismo anonimowe, ktdre wpltyneto dnia 18 lipca 2013 r. (sygn. WP.8120.69.2013);
pismo anonimowe, ktére wplyneto dnia 24 wrzesnia 2013 r. (sygn. WP.8120.98.2013);
pismo anonimowe, ktére wplyneto dnia 13 wrzesnia 2013 r. (sygn. WP.8120.92.2013);
pismo anonimowe, ktére wplyneto dnia 12 wrze$nia 2013 1, (sygn. WP.8120.91.2013).

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybien jest Pan Artur Bal — Warminsko-
Mazurski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego oraz Pan Mariusz Romanik -
Zastepea Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego.

4. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosé polegajgca na nieprzestrzeganiu

postanowien art. 244 § 1 kpa w sprawie rozpatrzenia wniosku Pana Antoniego
Wysockiego (sygn. WP.8120.48.2013)
Whiosek wplynat do Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie
dnia 21 maja 2013 r. Pismem z dnia 20 czerwca 2013 r. WITD przedluzyt termin
rozpatrzenia wniosku do dnia 2 lipca 2013 r. uzasadniajac swojg decyzje (cyt.):
wmozliwosciami techniczno-organizacyjnymi Inspektoratu”. Komisariat Policji w Orzyszu
pismem, ktore wplyneto do Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Olsztynie 26 lipca 2013 r. wystapil o przestanie informacji z przeprowadzonych
czynnoéci kontrolnych wszczetych na skutek donosu oraz oryginatu pisma Pana Antoniego
Wysockiego, w zwigzku z prowadzonymi przez organ czynno$ciami wyjasniajgcymi
dotyczacymi podrobienia podpisu Pana Antoniego Wysockiego na pi§mie skierowanym do
WITD. Kontrole kwestii podnoszonych w piS$mie wnioskodawcy przeprowadzono dnia
21 czerwca 2013 1.
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Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie przestal wskazana
dokumentacj¢ dnia 29 lipca 2013 r., nie wystapil natomiast do Komisariatu Policji
w Orzyszu o udzielenie informacji o wynikach prowadzonego postepowania
wyjasniajacego, tym samym nie ustalif prawdziwosci podpisu wnioskodawcy
1 nie udzielil odpowiedzi zainteresowanemu,

Zgodnie z art. 244 § | Kpa w sprawie terminu zatatwiania wnioskow stosuje sie przepis
art. 237 § 1 Kpa stanowigcy, ze organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwié
skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciagu miesiaca. W przypadku
niezatatwienia wniosku w terminie organ jest zobligowany zawiadomié o tym
wnioskodawcg. Zawiadomienie, z uwagi na odestanie zawarte w art. 247 kpa do
odpowiedniego stosowania art. 238, powinno spelnia¢ wszystkie wymogi formalne
zawarte w tym ostatnim przepisie. Ponadto w my$l zapisu art, 245 kpa, organ winien
wskaza¢ czynnosci podjgte w celu rozpatrzenia wniosku oraz okredlié nowy termin
zatatwienia wniosku, przy czym oznaczenie terminu powinno nastapi¢ poprzez wskazanie
konkretnej daty.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidlowosci jest naruszenie przez kontrolowana jednostke
art. 244 kpa poprzez nie udzielenie odpowiedzi zainteresowanemu.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidlowos$ci jest Pani Beata Olewniczak -
referent prawny w Wydziale Prawnym, odpowiedzialna za rozpatrzenie sprawy natomiast
Pani Aneta Jablofiska - referent prawno-administracyjny w Wydziale Prawnym dokonala
jedynie czynno$ci materialno-technicznej polegajacej na sporzadzeniu pisma
przewodniego celem przekazania dokumentu organom Policji pod nieobecno$é osoby
odpowiedzialnej za rozpatrzenie sprawy.

. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ w przestrzeganiu postanowienia art, 245
kpa w sprawie rozpatrzenia wniosku Pani Cyntii Kruszewskiej (sygn. WP.8120.72.2013).
Wniosek wplynal do Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie
dnia 7 sierpnia 2013 r. Inspektorat poinformowal wnioskujaca, Zze kontrola wskazanego
w piSmie podmiotu zostanie przeprowadzona w biezacym roku. Kontrole kwestii
podnoszonych w pismie zakonczono dnia 7 pazdziernika 2013 r., natomiast odpowiedzi
wnioskujacej, jednostka udzielita dnia 22 listopada 2013 r. Zgodnie 2z art.
244 § 1 kpa stanowigcym, ze w sprawie terminu zalatwiania wnioskéw stosuje sie przepis
art. 237 § 1 kpa, organ wiadciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwié skarge bez
zbgdnej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciagu miesigca. W przypadku niezalatwienia
wniosku w tferminie organ jest zobligowany zawiadomi¢ o tym wnioskodawce.
Zawiadomienie, z uwagi na odeslanie zawarte w art. 247 kpa do odpowiedniego
stosowania art. 238 kpa, powinno spetnia¢ wszystkie wymogi formalne zawarte w tym
ostatnim przepisie.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest naruszenie przez kontrolowana jednostke
art. 245 kpa. Jednostka konfrolowana opisujac czynnosci podjete w celu rozpatrzenia
wniosku winna byla okre$lié nowy termin zatatwienia wniosku, przy czym oznaczenie tego
terminu powinno nastapié poprzez wskazanie konkretnej daty, nie za$ ,, w biezgcym roku”.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidlowosei jest Pani Anna Zmijewska-
Kuba Naczelnik Wydziatu Prawnego Wojewédzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Olsztynie.
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6.

I.

W trakeie kontroli stwierdzono nieprawidtowos$é w przestrzeganiu postanowienia art. 244
§ 1 kpa oraz art. 245 kpa w sprawach rozpatrzenia nastepujacych wnioskow:

» Pana Bogumita Bobicza (sygn. WP.8120.30.2013);

= Pana Jana Stanulewicza (sygn. WP.8120.12a.2013);

o Pana Jana Banacha (sygn. WP.8120.117.2013).

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidiowosci sg;:
e Pani Beata Olewniczak — referent prawny w Wydziale Prawnym, odpowiedzialna
za rozpatrywanie skarg 1 wnioskéw w WITD,
+ Pani Anna Zmijewska-Kuba — Naczelnik Wydziatu Prawnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie.

W powyzszych sprawach jednostka nie poinformowala wnioskodawcdéw o wynikach
przeprowadzonej kontroli. Zgodnie z art. 244 § 1 kpa, stanowiacy, ze w sprawie terminu
zalatwiania wnioskéw stosuje sie przepis art. 237 § 1 kpa, organ wlasciwy do zalatwienia
skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwiloki, nie pdzZniej jednak niz w ciggu
miesiaca. W przypadku niezatatwienia wniosku w terminie organ jest zobligowany
zawiadomi¢ o tym wnioskodaweg. Zawiadomienie, z uwagi na odestanie zawarte w art.
247 kpa do odpowiedniego stosowania art. 238 kpa powinno spetnia¢ wszystkie wymogi
formalne zawarte w tym ostatnim przepisie.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidlowosci jest naruszenie przez jednostke kontrolowang art.
244 kpa poniewaz nie udzielita informacji ¢ wynikach kontroli jak réwniez naruszyla
przepis art. 245 kpa, poniewaz opisujgc czynnosci podjete w celu rozpatrzenia wniosku
winna byta okresli¢ nowy termin zalatwienia wniosku, przy czym oznaczenie tego terminu

powinno nastapi¢ poprzez wskazanie konkretnej daty.
[akta kontroli str. BWI1-208]

WNIOSKI:

W Wojew6dzkim Inspektoracie Transportu Drogowego na poczatku roku nie
dokonywano analizy zapotrzebowania na zakup wyposazenia jednostki w meble, sprzet
komputerowo — biurowy itp. Wnioskowa¢ wigc nalezy, iz wigkszosé ww. zakupow byla
dokonywana bez uprzedniego zaplanowania tych zakupéw w rocznym planie zamowieni
publicznych. A zatem skoro kierownik jednostki posiadat wiedze, iz w ciagu roku bedzie
przeprowadzat rekrutacje na wolne stanowiska w Inspektoracie, a w zwiazku z tym
zajdzie konieczno§é wyposazenia nowych stanowisk pracy oraz, ze czg§¢ wyposazenia
jest zuzyta lub przestarzala, powinien zaplanowal wydatki tak, aby rozlozyly si¢ one
w ciggu catego roku, a nie skumulowaty pod jego koniec. Dokonywanie wydatkéw na
wyposazenie jednostki ad hoc, bez odpowiedniego planowania niesie ryzyko naruszenia
przepiséw o zamowieniach publicznych (bez odpowiedniego zaplanowania zakupéw wg
okreslonych w Pzp kategorii, niemozliwe jest dokonanie whasciwej oceny, czy zakupy
danego rodzaju nie przekrocza w ciagu roku budzetowego progu okreslonego w ustawie
Pzp zobowigzujacego do stosowania ustawy), a takze moze powodowaé dziatanie
o znamionach niegospodarnosci (niecelowe lub nieoszezedne zakupy bez dokiadnego
oszacowania potrzeb, dot. np. kalendarzy, notebookéw, tabletow).

Znamiona niegospodarnosci nosi dzialanie polegajace na zakupie mebli, w wyniku
ktérego wydatkowano kwote o 9.396,52 zt wyzsza, niz zakupione w takich samych
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ilosciach 1 tego samego rodzaju meble w miesigcu wezesniejszym, lecz od innej firmy, do
ktorej nie zwrécono si¢ z prosbg o zlozenie oferty dokonujac kolejnych (identycznych)
zakupow. Pierwsze zamoéwienie realizowal pracownik Wydzialu Administracyjno-
Technicznego, drugie natomiast osobiscie Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego.

. Nieprzestrzeganie przez Wojewddzkiego Inspektora Transportu  Drogowego
obowigzujacych w jednostce procedur wewnetrznych w zakresie realizacji zakupow, tj.
samodzielne zlozenie, jak réwniez wycofanie uprzednio zlozonego zamoéwienia na
produkty (dotyczy zakupu mebli oraz toreb), pomimo wczesniejszego dokonania tego
przez pracownika Wydziatu Administracyjno-Technicznego, ktéry stosownie do swojego
zakresu czynnosci odpowiada za realizowanie zakupéw w Inspektoracie, Nie
przestrzegano takze procedur w zakresie gospodarowania majatkiem jednostki poprzez
nieustalenie osoby odpowiedzialnej za uszkodzenie jednego =z tabletéw oraz
niezobowiazanie jej do pokrycia powstatej szkody.

. Brak reakcji ze strony kierownika jednostki na sygnaty od pracownikéw o powstatych
niedoborach w stanie majatku jednostki, na 3.581,10 =z, jak réwniez
niezacwidencjonowanie w urzadzeniach ksiggowych drukarek znajdujacych sie
w czterech pojazdach stuzbowych — wskazuje na nieprawidlowosci w gospodarowaniu
majatkiem.

. Utworzenie oddziaty Wydzialu Inspekeji w Itawie, z pominigciem dokonania zmiany
w regulaminie organizacyjnym, a co za tym idzie brak zatwierdzenia tej zmiany przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, a takze zawarcie umowy uzyczenia pomieszczen
z Izba Celng, na czas nieokreslony, bez dokonania i zatwierdzenia powyzszych zmian
w regulaminie organizacyjnym, $wiadczy o dziataniu kierownika jednostki
z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa, tj. § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r. w- sprawie zasad
organizacji wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego (Dz.U. z 2007 r. Nr 109,
poz. 753). '

. Udzielanie zaliczek pracownikom na drobne wydatki oraz dokonywanie ptatnosci na
podstawie faktur pro forma w tacznej kwocie 38.388,09 zt bez podstawy prawne;j.

. Przy zwickszajacej si¢ liczbie wakatéw w Inspektoracie na stanowiskach
w korpusie shuzby cywilnej, ktéra zwickszyla sie z dwéch — na dzien 1 stycznia 2013 r.,
do szesciu — na dzieh 31 grudnia 2013 r., kierownik jednostki w 2013 r. przyznat
inspektorom dodatki inspekeyjne w kwocie o 40.900,00 zf nizszej niz w 2012 r. Réwniez
w poréwnaniu do 2012 r. na nagrody dla pracownikéw w 2013 r. przeznaczona kwote
o 14.260,00 zt nizsza. Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego nie przedstawil na
te okoliczno$¢ wyjasnienr zawierajacych istnienie obiektywnych przyczyn takiego
dziatania.

. Pomimo przeprowadzonej w kwietniu 2013 r. kontroli w zakresie stosowania
i przestrzegania procedur kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, pomimo wydanych zalecen — nie dokonano aktualizacji m.in.
procedur kadrowo-placowych.
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9. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji czasu pracy w godzinach nadliczbowych, w tym
dotyczace 0s6b miepelnosprawnych, jak réwniez nieterminowe rozliczenia lub brak
rozliczenia wypracowanych przez pracownikéw nadgodzin.

10. Bledy w postepowaniach w sprawie skarg i wnioskdw.

W dniu 14 marca 2014 r. Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego, pismem z dnia 13 marca 2014 r. znak: WITD.WILZWI.1612.2014.3,"
LDz — 801/3/2014, wni6st zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia

2 marca 2014 r., znak j.w.
Na podstawie stanowiska do zastrzezen, pismo 2z dnia 19.03.2014 r. znak:

FK-V.1611.2014, ktére zostalo przekazane kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu
20.03.2014 r., zastrzezenia zostaly:

o uwzglednione w czgéci dotyczgeej uregulowania przydziatu pracownikom napojéw
profilaktycznych w okresie zimowym, co zostalo odzwierciedlone w tre§ci ninigjszego
wystapienia pokontrolnego (str. 43);

» oddalone w pozostalym zakresie, tj.:

— utworzenia oddzialu Wydziahi Inspekcji w Itawie,

— niedokonania aktualizacji procedur kadrowo-ptacowych,

—~ braku planowania wydatkéw na poczatku roku kalendarzowego,

— niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych,

— zakupu toreb stuzbowych,

— niecelowego zakupu kalendarzy,

— nieustalenia osoby odpowiedzialnej za uszkodzenie jednego z tabletow,

— niedoboréw powstatych w wyposazeniu Inspektoratu,

— dokonywania platnodci na podstawie faktur pro forma oraz udzielania zaliczek
pracownikom Inspektoratu na drobne zakupy, _

— niewprowadzenia, w obowiazujacym terminie, standardéw zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilne;j,

— zasad przydzialu zimnych napojéw pracownikom Inspekcji Transportu Drogowego,

— prowadzenia kart ewidencji czasu pracy,

— wskazywania informacji dotyczacej miejsca wykonywania pracy w ogloszeniach
o naborze, '

— skarg i wnioskow.

Ponadto, w dniu 17 marca 2014 r., Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego, pismem uzupelniajacym z dnia 17 marca 2014 r. znak: j.w.
LDz — 804/3/2014, wnidst dodatkowe =zastrzezenia do ww. projektu wystapienia
pokontrolnego, dotyczace podjecia przez Inspektorat wspdtpracy z kancelaria prawna.

Na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej zastrzeZenia
te zostaly odrzucone jako wniesione po terminie (pismo z dnia 19.03.2014 r. znak:
FK-V.1611.2014 w sprawie stanowiska do uzupelnienia zastrzezen, ktére zostato przekazane
kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu 20.03.2014 r.).
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Majac na uwadze powyzsza ocene i wnioski zalecam:

DokonWaé systematycznie analizy zapotrzebowania na zakup wyposazenia jednostki,
a takze planowaé zakupy na rok budzetowy w taki sposéb, aby zamdwienia nie
kumulowaty sie na koticu roku budzetowego.

Dokonywa¢ wydatkéw ze $rodkéw publicznych zgodnie z zasadami okredlonymi
w ustawie o finansach publicznych, tj. w spos6b gospodarny, oszezedny oraz celowy.

Zaniechaé dokonywania zaplaty na poczet przyszlych wydatkéw na podstawie faktur
pro forma i innych dokument6w nie posiadajacych cech dokumentu ksiggowego.

Zaprzesta¢ udzielania pracownikom Inspektoratu zaliczek pienieznych, przeznaczonych
na wydatki zwiazane z biezacq dzialalnoscia jednostki, za wyjatkiem zaliczek

- uregulowanych w obowigzujacych przepisach prawa.

10.

11.

12.

13.

Bezwzglednie przestrzega¢ obowiazujacych w jednostce procedur wewngtrznych,
a w szczegllnosci w zakresie realizacji zakupéw oraz gospodarowania majatkiem

jednostki.

Ustali¢ faktyczne przyczyny w powstatych niedoborach w mienin jednostki,
stwierdzonych na dziefi 31 grudnia 2013 r. oraz osoby za nie odpowiedzialne, a takze
wyegzekwowac obowigzek wyréwnania powstatych strat lub szkéd w mieniu jednostki.

Dokona¢ pokrycia kosztéw naprawy powstatej szkody w wyniku uszkodzenia jednego
z tabletow, bedacego na wyposazeniu Wojewddzkiego Inspektora Transportu

Drogowego.

Niezwlocznie rozlicza¢é pracownikéw Inspektoratu =z powierzonego im do
indywidualnego uzytku sprzetu — w przypadku jego wymiany,

Przyjaé na stan ksiggowy drukarke bedaca na wyposazeniu pojazdu stuzbowego o nr rej.
NO 5835G. :

Rozwazyé zasadnoé¢ zawierania umowy na dodatkowgq obstuge prawna,
majac na wzgledzie oszczedne i celowe wydatkowanie srodkéw publicznych,

Dokonywadé ewentualnych zmian w strukturze organizacyjnej Inspektoratu po uprzednim
wystapieniu i ottzymaniu zgody Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w sytuacji, gdy
wymagaja tego obowigzujace przepisy prawa.

Ograniczyé dokonywanie zakupdw artykutéw spozywezych na potrzeby Inspektoratu.

Dokonywaé biezacej ewidencji materialéw biurowych zakupionych na potrzeby
jednostki.
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14.

I5.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

Dokonywaé biezacej analizy wysokosei kwot przyznawanych dodatkéw inspekeyjnych
dla pracownikéw wykonujacych czynnosci kontrolne, przy uwzglednieniu przyznanych
$rodk6w finansowych na ten cel oraz liczby wakatéw na stanowiskach w korpusie stuzby
cywilnej.

Ustali¢ stawki premii dla pracownikéw zatrudnionych na stanowisku sekretarki, zgodnie
z obowigzujacymi w jednostce przepisami oraz ustali¢ wynagrodzenia zasadnicze dla
0s6b zatrudnionych na tym stanowisku, zgodnie z zasada rownego traktowania oséb

zajmujacych tozsame stanowiska pracy.

Dokonaé zmiany regulaminu naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej w zakresie
zapisu ograniczajacego otwartos¢ 1 konkurencyjno$¢ przy skiadaniu ofert.

Oglasza¢ nabory na wolne stanowiska pracy zgodnie z obowigzujacym w jednostce
Statutern 1 Regulaminem Organizacyjnym.

Wypelniaé arkusze ocen pracowniczych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

Dokonaé aktualizacji procedur wewngetrznych, dotyczacych premlowama pracowmkow

WITD w Olsztynie, m.in. ¢ zap1sy dotyczace:
» maksymalnej wysokodci premii, jaka moze zosta¢ przyznana pracownikom,

e sytuacji oraz warunkéw jakie musi spetnia¢ pracownik, aby otrzymaé premig
w wyzsze] wysokosci,

= procedury wnioskowania o premi¢ w Wwyzsze] wysokodci niz ustalona
w Regulaminie. |

Dokonaé aktualizacji opisdéw stanowisk i sporzadzi¢ brakujace opisy stanowisk pracy
oraz przeprowadzi¢ brakujace warto§ciowanie stanowisk. '

Powolaé zespdt wewnetrzny, ktéry bedzie przeprowadzal wartosciowanie stanowisk
pracy lub przeprowadzaé warto$ciowanie przez reprezentujacego pracodawce.

Ustali¢ forme pisemns, potwierdzajaca zapoznanie pracownika z wartoscia stanowiska

pracy.

Okresli¢ liczbe i zakres przedziatdéw punktowych na podstawie wynikéw wartogciowania.

Dokona¢ zmiany zapiséw w Regulaminie pracy w zakresie:

« doprecyzowania nazwy dokumentu potwierdzajacego znajomos$¢ przepiséw bhp,

o dostosowania do  wymogéw  zawartych w  Kodeksie  pracy  oraz
do zapisdw zawartych w ustawie o shuzbie cywilne;.

Uwzgledni¢ w Regulaminie pracy zapis dotyczacy:
« sposobu informowania pracownikow o ryzyku zawodowym,
» mozliwodci zmiany ustalonego harmonogramu pracy oraz wskazanie okolicznosci

uzasadniajgcych zmiany.
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26. Dokona¢ zmiany Zarzgdzenia Nr 7/2005 Wojewbdzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 16 czerwca 2005 roku w sprawie zasad przydziatu zimnych napojéw
pracownikom Inspekcji Transportu Drogowego w zakresie zniesienia limitu napojéow
przystugujacych pracownikowi.

27. Rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego zalecanych standardow ujetych w Zarzadzeniu Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej
z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami Iudzkimi w stuzbie

cywilnej.

28. Rozlicza¢ wypracowane przez pracownikéw godziny nadliczbowe w okresie
wymaganym przepisami prawa.

29. Zaniechaé zlecania pracy w godzinach nadliczbowych osobom z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci oraz —~ bez ich zgody — osobom opiekujacym sie dzieémi do lat
o$miu.

30. Dokonywa¢ w kartach ewidencji czasu pracy wszystkich pracownikéw wpiséw o ich
pracy w godzinach nadliczbowych.

31. Udziela¢ urlopéw, zgodnie z planem urlopéw wypoczynkowych w przypadku, gdy
pracownicy nie wystepuja do pracodawcy z wnioskiem o© jego przesunigeie,
umotywowanym waznymi przyczynami,

32. Kazdorazowo zawiadamia¢ wnioskodawcéw o sposobie rozpatrzenia wniosku,
a w przypadku nierozpatrzenia wniosku w terminie — wskazywaé konkretna date jego
rozpatrzenia.

33. Pisma w sprawach skarg i wnioskéw, w formie elektronicznej, podpisywaé zgodnie
z udzielonym przez organ upowaznieniem.

34. Dokonywaé sprawdzenia anonimowych skarg/wnioskéw pod katem wystapienia realnego
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz oséb biorgeych w nim udzial,
z odpowiednia adnotacja w dokumentacji skargowej o przeprowadzonych przez
inspektoréw WITD w Olsztynie czynnosciach kontrolnych.

Proszg o podjecie dzialait majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecefi, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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