Olsztyn, dnia ( listopada 2014 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.30.2014

Pan
Stanistaw Siwkowski
Burmistrz Miasta i Gminy Mitomlyn

ul. Twarda 12
14-140 Milomlyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzgdzie Miasta i Gminy
w Mitomlynie, ul. Twarda 12, 14-140 Mitomtyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Stanistaw Siwkowski — Burmistrz Miasta i Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu
5 grudnia 2010 r.,

e Pani Sylwia Bartoszuk — Skarbnik Miasta i Gminy, powolana dnia 1 kwietnia 2009 r.

Kontrolg zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie Bozeng Wojcik, starszego
inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-V1.0030.884.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od 9 wrzesnia do 6 pazdziernika 2014 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrolg: 2013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 11 na2014r.




Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: 1.1-7]
Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ Gminy ocenia sig¢
pozytywnie
Powyzsza oceng ogdlng uzasadniajq nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalit
dla Gminy Mitomtyn plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2013 r.
w wysokosci 3 122 002,00 zi. Ww. plan zostal zmieniony 33 decyzjami Wojewody na
taczng kwote 2 051 515,81 zt (w tym: zwigkszenia — 1 916 064,81 zt oraz zmniejszenia —
135 451,00 zt).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzienn 31 grudnia
2013 r. wyniosta 4 902 615,81 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokodcei 4 879 079,81 zl, z czego wykorzystata 4 862 380,60 zl.

Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 358/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. dokonano
blokady wydatkéw w tacznej wysokosci 23 536,00 z1.

Blokada srodkow wynikata z weryfikacji ostatecznych potrzeb na realizacj¢ zadan
w poszczegdlnych rozdziatach, w wyniku czego stwierdzono nizsze zapotrzebowanie na
$rodki niz pierwotnie zaplanowano.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych w tgcznej wysokosci 16 699,21 zl, zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z wyjasnienia Pani Bozeny Kisiel, Zastepcy Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Mitomiynie wynika, ze najwigksze niewykorzystanie dotacji
w wysokosci 14 355,00 zt w rozdziale 85415 spowodowane bylo zmniejszeniem liczby
0s0b wnioskujacych o stypendia.

[Akta kontroli: I 1-12]

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez  Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych.




3,

IL.

Prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-2777 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 .,

—  Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,

—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2013 r.,

sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Miasta i Gminy
w Mitomlynie i Miejsko-Gminny Og$rodek Pomocy Spolecznej w Milomlynie i nie
stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan budzetowych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie 1 ustalono, ze
przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 11.13-44]

W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
pafstwa na realizacj¢ zadan biezacych i inwestycyjnych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 3353 762,56 zl. Gmina Milomlyn otrzymata z budzetu panstwa
w 2013 r. dotacje w facznej wysokosci 3 331938,56 zl, z czego wykorzystala
3 330 769,52 z1, tj. 99,31%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 2 885 194,00 zl, w tym:
e rozdziat 75011 — 36 965,00 z,
o rozdziat 85203 — 640 000,00 z1,
e rozdzial 85212 -2 196 421,00 zi,
o rozdzial 85213 — 11 808,00 zi,
» rezerw celowych — 445 575,52 zl, w tym:
o rozdziat 01095 — 283 817,56 zi,
e rozdzial 85212 — 88 605,56 z1,
e rozdzial 85213 — 4 352,40 z1,
o rozdzial 85295 — 68 800,00 zt.

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r., dokonanej na
podstawie: umoéw o pracg (wraz z aneksami), zakreséw czynnosci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy oraz Miejsko - Gminnego Osrodka
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Pomocy Spolecznej, optaconych w ramach otrzymanych dotacji (rozdzialy: 75011
i 85212) ustalono, ze wartosci poszczegdlnych sktadnikoéw plac byly zgodne
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrédlowej, tj.: dowodoéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegolnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

[Akta kontroli: II. 12, 111, 1-74, 77-94]

4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

— zawieraly prawidtowg klasyfikacje¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiggowego jednostki).

5. Ponadto w toku kontroli ustalono, ze Burmistrz Mitomtyna do dnia zakonczenia kontroli,
tj. 6 pazdziernika 2014 r. nie przeprowadzat kontroli prawidlowosci wykonania zadania,
realizowanego pod nazwa ,,Prowadzenie Domu Samopomocy”, w tym prawidlowosci
wydatkowania przekazanej dotacji oraz przeprowadzenia przetargu publicznego na prace
remontowe i adaptacyjne w ww. Domu Samopomocy. Obowigzek ten wynika
z § 8 Umowy Nr FIN.4.2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. zawartej pomigdzy Gming
Mitomtyn a Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej Zarzad Rejonowy w Ostrodzie, ktory
stanowi, ze Gmina sprawuje kontrole prawidlowosci wykonania zadania publicznego
zardwno w trakcie realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

Zgodnie ze zlozonym przez Pania Natali¢ Karczewskg podinspektora ds. finansowych
wyjasnieniem, Urzad Miasta i Gminy Mitomiyn kontrolowal Polski Komitet Pomocy
Spotecznej Zarzad Rejonowy w Ostrédzie na podstawie przedktadanych co kwartat
sprawozdan czgéciowych wraz z dowodami ksiggowymi potwierdzajacymi wydatkowanie
dotacji.

[Akta kontroli: II1.75-76]




6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych i inwestycyjnych gmin (zwigzkow
gmin) oraz na realizacj¢ zadan biezgcych 2z zakresu edukacyjnej opieki
wychowaweczej finansowanej w calo$ci przez budzet paistwa w ramach programoéw
rzadowych - § 2030 i § 2040.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 1 548 853,25 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w facznej wysokosci 1 547 141,25 zl, z czego wykorzystata 1 531 611,08 z1.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 594 088,00 zI, w tym:
e rozdzial 85213 — 25 257,00 zi,
e rozdzial 85214 —249 614,00 zt,
e rozdzial 85216 — 111 946,00 z1,
o rozdziat 85219 — 117 147 ,00 zi,
e rozdzial 85295 — 90 124,00 zt,
» rezerw celowych — 937 523,08 zI, w tym:
e rozdziat 80101 — 24 000,00 zt,
o rozdziat 80103 —29 808,00 zi,
e rozdzial 80106 — 17 388,00 z1,
e rozdzial 85206 — 16 202,20 z1,
rozdziat 85213 — 9 029,28 zl,
rozdziat 85214 — 430 190,00 zi,
rozdziat 85216 — 210 997,55 zi,
rozdziat 85295 — 76 955,00 zi,
e rozdzial 85415 — 122 953,05 zi.

e o o

2. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonanej na
podstawie: umoéw o pracg (wraz z aneksami), zakreséw czynno$ci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikow Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
optaconych w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 85206 i 85219) ustalono, ze
wartosci poszczegdlnych skiadnikéw plac byly zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli préba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczeg6lnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.




4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

- zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,
zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiggowego jednostki).

5. Gmina zapewnila wklad wlasny wynikajacy 2z przepisow art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan whasnych biezacych i1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odr¢gbne ustawy stanowiq inaczej, w nastgpujacych
rozdziatach:

- 80101 Szkoly Podstawowe,

- 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

- 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,

- 85219 Osrodki pomocy spoleczne;,

- 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wklad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:
85213 Skifadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace niektdre
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej,

- 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- 85216 Zasitki state,

na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r., Nr

175, poz. 1027 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wlasny wynikajacy

z porozumienia zawartego z Wojewodgq Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu

,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

6. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly nieprowadzenia, przez Urzad Miasta 1 Gminy,
wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej dla $rodkéw otrzymanych z dotacji celowe]j
(w rozdziatach 80103 1 80106).

Z pisemnego wyjasnienia Pani Hanny Kapicy Zastgpcy Skarbnika Miasta i Gminy wynika,
ze nie prowadzono wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla srodkoéw otrzymanych z dotacji
celowej na realizacj¢ zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, poniewaz powyzsze
dotacje nie zostaly udzielone w trybie przewidzianym w art. 150 1 151 ustawy
o finansach publicznych i w zwigzku z powyzszym przepisu art. 152 ust 1 ustawy
o finansach publicznych nie mozna bylo zastosowac.




Jednakze zdaniem kontrolujgcego, przy niejednoznacznosci przepisow (art. 152
ust. 1 ustawy o finansach publicznych), z ktorych wynika, ze w przypadku nieokredlenia
przez przepisy odrgbne m.in. sposobu rozliczenia dotacji, dysponent zawiera umowe. ..itd.
oraz, ze w takiej sytuacji otrzymujacy dotacj¢ zobowigzany jest prowadzi¢ wyodrgbniona
ewidencj¢ ksiggowa Srodkéw dotacyjnych — zasady zarzadzania finansami okreslone m.in.
jako procedury kontroli zarzadczej wymagaja od kierownika jednostki (podmiotu
dotowanego) wyodrebnienia §rodkéw pochodzacych z innych niz wlasne zrodel.

Zaniechanie prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji utrudnialo w znacznym stopniu
precyzyjne 1 wilasciwe rozliczenie wydatkowanych z dotacji celowej $rodkow
finansowych. Nie wiadomo, ktére wydatki finansowane byly ze srodkéw wlasnych Gminy,
a ktore z dotacji budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Sylwia Bartoszuk, Skarbnik Miasta i Gminy.

7. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw od

stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 111.76 1V.1-75]

IV. W zakresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego

1.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Milomtyn w okresie kontrolowanym nie przeprowadzata
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego z udzialem $rodkéw budzetu panstwa
odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowosci i terminowos$ci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350

NaleznoSci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j

I.1.Na dzien 31 grudnia 2013 r. laczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjq zadan

zleconych wynosit 1 318 959,05 zI, w tym:

» w rozdziale 75011, w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych, zbioru
PESEL, ogélnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 217,00 zi,

» wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 1 318 742,05 zt, w tym:

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
788 124,48 zt,

o w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 304 883,71 zi,

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 225 733,86 zi,
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o ktorych mowa w przepisach ustawy z dmia 7 wrzesma 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r. poz.1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowo$¢ ustalenia naleznosci w 2013 r. wobec:

wszystkich podmiotow, ktore dokonaly oplaty za udostepnienie danych osobowych,
na taczna kwoteg 217,00 zt,

10 podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
na taczng kwotg 71 255,58 zt (w tym odsetki — 6 881,34 zt).

Ustalenia;

2

2.1

22

23

naleznosci z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okres$lonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
[udnoscei 1 dowodach osobistych (j.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 375 145,11 zt (stan na

31 grudnia 2013 r.).
[Akta kontroli: 1. 13-15, VI.98]

Nalezno$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne

W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych

z realizacja zadan zleconych dotyczyt rozdzialu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz
udzielonych zaliczek alimentacyjnych i wynosit:

e nadzien 31 grudnia 2012 r. — 1 070 443,89 zi,

e nadzien 31 grudnia 2013 r. — 1 246 224,64 zi,

i wzrést w ciggu roku o kwotg 175 780,75 zl.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Mirostlawa Rafalskiego, Kierownika Miejsko
- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, wzrost w ciagu 2013 r. wysokosci naleznosci
wymagalnych w rozdziale 85212 spowodowany byt , (...) zwiekszonq liczbq
Swiadczeniobiorcow oraz podwyzszeniem przez Sqd wyplacanych alimentow ”.

Szczegdtowej kontroli  poddano podjete dzialania windykacyjne naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw
alimentacyjnych i stwierdzono, ze podejmowane przez Gming dzialania w zakresie
ustalania nalezno$ci pieni¢znych, zgodne byly z dyspozycjqa zawarta w art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienig¢znych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny.

Wysylane upomnienia oraz wystawiane tytuly wykonawcze byly rejestrowane
w prowadzonych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej stosownych
ewidencjach, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
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22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

2.4.W okresie kontrolowanym zostal ztozony 1 wniosek w sprawie roztozenia na raty
naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego na taczng kwote 2 855,00 z1.

Decyzja M-GOPS.8200/FA/1/2013/R z dnia 31 maja 2013 r. roztozono zadtuzenie na
6 rat platnych do 25 dnia kazdego miesiaca.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze wystapily 2 przypadki wygasnigcia naleznosci
w zwigzku ze zgonem dluznikéw alimentacyjnych na taczng kwotg 40 084,60 zi,
w tym: nalezno$¢ gléwna — 32 390,60 zl, odsetki — 7 694,00 zl, na podstawie art. 28
ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, stanowigcego ze
w przypadku $mierci dtuznika alimentacyjnego naleznosci, wygasaja.

2.5 Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie nalezno$ci budzetu panstwa dotyczyly
wystawiania decyzji administracyjnych w  sprawie zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego naleznos$ci z tytulu otrzymanych przez osob¢ uprawniong $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego 2012/2013
(wrzesien 2013 rok), dopiero w miesigcu lutym 2014 r., tj. ze znacznym opdznieniem,
czym naruszono przepisy art. 27 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy, w zwigzku
z art. 35 §§ 1, 2 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), stosownie do ktorych:
 organy administracji publicznej obowigzane sa zatatwia¢ sprawy bez zbgdnej zwloki,

o niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére moga byé rozpatrzone
(...) w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi,
przed ktorym toczy si¢ postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktérymi rozporzadza ten organ,

o zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapic¢ nie
pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej — nie pézniej niz
w ciagu dwoch miesigcy od dnia wszczgcia postepowania (...).

7 wyjasnienia zlozonego przez Pana Mirostawa Rafalskiego, Kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, iz przyczyna uchybienia termindéw
okreslonych w art. 35 Kpa w zakresie wystawiania przedmiotowych decyzji byt nadmiar
obowiazkéw na zajmowanym stanowisku pracy pracownika zajmujacego si¢ takze
wyplata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, podejmowaniem dzialan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych i wydawaniem decyzji przyznajacych stypendia socjalne,
obstugg 1 wyplata stypendiow. Ponadto ww. pracownik zastgpowatl innego pracownika
zajmujacego si¢ $wiadczeniami rodzinnymi nieobecnego w pracy z powodu
dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego.

Osoba odpowiedzialna — Pani  Iwona Osiecka, referent do spraw $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

[Akta kontroli: 11.13-15, VI 1-112]




3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej

3.1. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 23 741,00 zt wykonane zostaly w lgcznej kwocie

48 072,22 71, co stanowito 202,49% planu, w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
206,15 z1,

e w rozdziale 852 w § 0920 z tytulu odsetek od udzielonych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 11 109,13 zl,

e w rozdziale 85212 w § 0970 z tytulu udzielonych zaliczek alimentacyjnych —
439,93 zi,

e w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu udzielonych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 36 317,01 zi.

3.2. Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci i terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisow prawa.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw od
stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 11.13-15, VI.113-117]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego nie mialy istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, tj.:

i

Brak wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych z dotacji celowej na
dofinansowanie zadan wlasnych gminy z zakresu wychowania przedszkolnego
(w rozdziatach 80103 i 80106) nie wplynglo na prawidlowos¢ i terminowos¢ realizacji
zadan.

. Nieterminowe wystawianie decyzji administracyjnych dotyczacych naleznosci z tytulu

$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego nie miato wplywu na $ciggalno$é
zaleglych kwot naleznosci.

. Nie przeprowadzenie kontroli realizacji zadania ,,Prowadzenie Domu Samopomocy”,

w zakresie wydatkowania przekazanej dotacji oraz przeprowadzenia przetargu publicznego
na prace remontowe i adaptacyjne w ww. Domu Samopomocy nie wplyng¢to na przebieg
realizacji powyzszych prac.
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Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysziosci podobnych przypadkow, a w szczegdlnoéei wnosze o:

1. Zobowigzanie pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej srodkow dotacji celowych otrzymanych w rozdziatach 80103 i 80106
na dofinansowanie zadan wilasnych Gminy.

2. Zobowiazanie Kierownika Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej do
terminowego wystawiania decyzji administracyjnych dotyczacych naleznosci z tytutu
swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

3. Przeprowadzenie, stosownie do zapisdow umowy dot. realizacji zadania , Prowadzenie
Domu Samopomocy”, kontroli prawidlowosci wydatkowania dotacji oraz przeprowadzenia
przetargu na prace remontowe i adaptacyjne w Srodowiskowym Domu Samopomocy.

O wynikach kontroli nalezy poinformowa¢ Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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