Olsztyn, dnia /l Owrzes’;nia 2014 r.

\\{OJ EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.25.2014

Pan
Tadeusz Sobierajski
Burmistrz Morgyga

ul. 11 Listopada 9
14-300 Morag

Stosownic do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U, Nr 1885, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontroinego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzgdzie Miejskim
w Moragu, ul. 11 Listopada 9, 14-300 Morag.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
s Pan Tadeusz Sobierajski ~ Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada

2010,
¢ Pani Aniela Waclawska — Skarbnik, powolana na to stanowisko w dniu 1 maja 2001 r.

Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolny w skladzie:

— Monika Napidérkowska, starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespolu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-V1.0030.753.2014 z dnia 11 lipca 2014 r., wydanego przez Wojewodg Warminsko-
Mazurskicgo,

— Agnieszka Kotlinska, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.752.2014 z dnia 11 lipca 2014 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

pracownicy Wydziatu Finanséw i Kontroli Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie.

Termin kontroli: od 21 lipca do 14 sierpnia 2014 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochoddw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2013 rok.



Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowaneg) pod pozycja
nr 5na20l4r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z arl. 175 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2 2013 1., poz. 885 7c

7n.).
[dkta konmroli: 11-12]

Na podstawic ustalen kontroli dziatalnosé Gminy ocenia sig
pozylywnie

Powy7s7a oceng ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budietu jednostki samorzadu terytorialnego i jege zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 7 dunia 21 lutego 2013 r. ustalil
dla Gminy Miejskie) Morag plan dotacji udzielonych z budzctu panstwa na 2013 r.
w wysckoscl 16 055 593,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 36 decyzjami Wojewody na
taczng kwote 5 847 523,62 2t (w tym: zwigkszenia — 5 246 983,62 zl oraz zmniejszenia —
600 540,00 zb).

2. Wielko$¢ planu dotacjl udziclonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 20 702 036,62 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokodei 20 358 171,62 zl, z czego wykorzystala 20 089 788,21 zt.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych 1 wlasnych)
w lacznej wysokosci 268 383,41 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynic z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze

ztozonymi wyjadnieniami, spowodowane bylo:

- rozdziat 80104 (kwota [0 764,00 z) - uwzglednieniem 26 dzieci ponizej 2,5 lat
uczgszezajacych do oddzialow zlobkowych w Przedszkolu nr 2 w Moragu, ktére nie
powinny by¢ brane pod uwage przy naliczaniu kwoty dotac)i (26 dzieci x 414,00 zi),

— rozdziat 85214 (kwota 30 820,09 z1) - przyznaniem pomocy w formie bonow, ktére
byly w trakcie realizacji oraz planowaniem wigkszej liczby osob do przyznania
swiadczen,

~ rozdzial 85216 (kwota 7 124,21 zI) - m.in. zgonami 0séb pobierajacych $wiadczenia,
oczekiwaniem przez osoby ubiegajace si¢ o zasitek staly na ustalenie stopnia
niepetnosprawnoscei, planowaniem wigkszej liczby oséb do przyznania swiadczen itp.,

— rozdzial 85415 (kwota 14 555,76 zt) - m.in. przekroczeniem kryterium dochodowego,
nie przedlozeniem przez ucznidw stosownych dokumentéw lub niekompletnych
dokumentow itp.,

— rozdziat 85415 (kwota 39 755,14 z1) - nie dostarczeniem przez rodzicow 11 uczniow
stosownych dowodoéw zakupu podrgcznikdw/materiatoéw dydaktycznych oraz nie
wykorzystaniem, zwlaszeza przez ucznidw uczgszezajacych do specjalnych osrodkdw
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szkolno-wychowawczych 1 szkél  ponadgimnazjanych, maksymalnej kwoty
przystugujacego wsparcia finansowego.

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$é wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez  Wojewodg  Warminsko-Mazurskiego do  budzetu Gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta konroli: H 1-22; V.85, 96, 18 123}

5. Prawidtowos$é i rzetelnosc sprawozdan budzetowych, ().
— Rb-27Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca [V kwartatu 2013 1.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 1,
Rb-50 jednostkowego o dotacjach za 1V kwartal 2013 r.,
skladanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawic poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegte, tj. Urzad Miejski w Moragu
i Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Moragu.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7 byly zgodne 7z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,
- dane wykazanc w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Miejski
i Miejski Oérodek Pomocy Spoleczne;j,
— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-2777 sporzadzonym przez Urzad
Migjski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,
~ dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Miejski byly zgodne z ewidencjq ksiggowa,
— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne z ewidencja ksiegows
Gminy,
—~ ww. sprawozdania sporzadzanc byly w sposéb czytelny 1 trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego Kkstegowego oraz
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

6. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowosé przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynic
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 zc zm.) — obowigzujacego w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 11.1-3, 23-46]

7. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly nie wjgcia w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-2777 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r., sporzadzonym przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, w kolumnie ,,Plan” wysokosci planu dochoddéw
budzetu panstwa w rozdziale 85212, tj. § 0970 w kwocie 13 500,00 zt 1 § 0980 w kwocic
140 960,00 zt.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust.1 pkt 1 instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
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IL.

zalacznik nr 39, rozdziat 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w  sprawie sprawozdawczodel budzetowej (DzU. Nr 20, poz. 103), zgodnie
z ktorym w kolumnie nr 4 ,Plan” wykazujc si¢ kwoty wynikajace 7z planu finansowego

jednostki realizujacej zadanie.

Z pisemnego wyjasnicnia Dyrcktora Migjskicge Osrodka Pomocy Spolecznej wynika,
Ze ptzyczyna nie wypetnicnia kolumny 4 ,Plan” w sprawozdaniu Rb-2777 bylo
potraktowanie planu dochoddéw jako dochody uzyskane przez MOPS, a nic jako plan,
ktdry jednostka ma do zrealizowania.

Powyzsze bylo niczgodne 7z zasadami sporzadzania przedmiotowych sprawozdan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawic sprawozdawczosci budzetowcej. Ponadto
skutkowalo blednym poinformowaniem odbiorcow tych sprawozdan w zakresic planu
dochodéw budzetu panstwa.

Osoba odpowicdzialna — Pani Jadwiga Kozieradzka, Dyrektor Miejskiego Odrodka

Pomeocey Spolecznej,
[Akta kontroli: I 1-3, 34-44]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzenia ww. odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresic prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie {zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosla 13 828 010,12 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokosci 13 484 145,12 =z, z czego wykorzystata 13 320 629,30 zI co
stanowilo 98,79% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowe) — 12 517 333,06 z1, w tym:
¢ rozdzial 75011 — 216 436,00 zi,
s rozdzial 85195 — 275,10 21,
o rozdzial 85212 — 12 192 667,96 z1,
» rozdzial 85213 — 50 677,00 zi,
e rozdzial 85228 — 54 277,00 zt,
o rozdzial 85295 - 3 000,00 zl,
> rezerw celowych — 803 296,24 z1, w tym:
rozdzial 01095 — 481 824,01 z1,
e rozdzial 85213 — 15 452,00 zt,
e rozdzial 85219 — 1 800,00 =i,
e rozdzial 85228 — 7 642,63 zt,
» rozdzial 85295296 577,60 zh.

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonangj na
podstawie umow o pracg, zakresdéw czynnosci 1 list plac pracownikéw Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoleczne] oraz uméw zlecenie zawieranych przez Dyrektora



Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej i wystawianych rachunkow, oplacanych

w ramach otrzymanych dotacji ustalono, 7¢:
zachodzila zgodnos¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow wynikajacymi z zakresow
czynnosci, a przeznaczenicm rezerwy na ktdre zostata udzielona,

— kwota wyplaconych wynagrodzen w ramach umodw zlecenie byla zgodna
7 wystawionymi rachunkami.

(W]

W wyniku analizy uméw zlecenic zawicranych przez Miegjski Osrodek Pomocy
Spotecznej oraz dolaczonych dokumentéw ksiggowych ustalono, ze kwota wyplaconych
wynagrodzen byla zgodna z wystawionymi rachunkami.

4. Na podstawic dokumentacji Zrodlowej, tj.: dowoedow ksiggowych objgtych zalozong do
kontroli proby — 87% wydatkéw pozaplacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania ziecone w rozdzialach 85195, 85212, 85228 i 85295 oraz,
w przypadku pozostalych rozdzialdw, zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikéw jednostki kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszezegdlnych dotacjt
sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

5. Dowody ksiggowe na podstawic ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkic niczbedne clementy wymicnione w art, 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoécei (). Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlows klasyfikacjg budzetowg poniesionych wydatkdw, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddow 1 rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U, Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenc)i
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dmia 5 hipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22013 r,, poz. 289),

~ posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki t Skarbnika (Gléwnego
ksiggowego jednostki),

— na dokumentach ksiegowych dot. zakupu pozostalych srodkéw trwalych wskazano
strong 1 pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione

sktadniki majatku.
[Akta kontroli: IIL1-137]

6. Dzialalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.



HI.

IV.

W zakresic prawidlowosei wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu
panstwa na zadania bicZzace realizowane przez gming na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020.

Wielkosé¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 10 000,00 zt. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w facznej wysokosci 10 000,00 z1, z czego wykorzystata 9 936,96 21, co stanowito 99,37%
otrzymanc] dotacji.

Na podstawie analizy wszystkich dowoddw ksiggowych dokumentujacych poniesione
wydatki oraz sprawozdan z realizacji zadania zlozonych przez Urzad Miejski do
Warminsko-Mazurskiege Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ustalono, ze dotacje
wydatkowano, zgodnic 2z zawartymi 7  Wojewoda  Warminsko-Mazurskim
porozumieniami, tj. na utrzymanic grobéw i cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ na
terenie gminy oraz na wymiang obrzezy mogit zbiorowych na cmentarzu zolnierzy Armii

Radzieckiej z Il wojny $wiatowej] w Morggu przy ul. Dgbrowskiego.

Dowody ksiegowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:
zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U 2 2013 r,, poz. 330 zc zm.),

— zawieraly prawidlows klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownic do
przepisdw rozporzadzenia Minisira Finanséw 2 dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowei klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencii
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U, 22013 r,, poz. 289),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgéei z dotacgji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byty do zaplaty przez Burmistrza i Skarbnika.

Sprawozdania z realizacji ww. zadania przekazano do Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie w terminach wynikajacych z zawartego porozumienia.

[Akia kontroli: UL 7-11, IV.1-18]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panistwa na realizacjg¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresn edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w caleo$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzgdowych -
§20301i § 2040

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosia 6 864 026,50 z1. Gmina otrzymata z budzetu panistwa w 2013 r. dotacje
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w laczne] wysokosci 6 864 026,50 71, z czego wykorzystata 6 759 221,95 zl, co stanowito
98,47% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane srodki linansowe pochedzily z:
» ustawy budzctowej — 2 849 723,00 z1, w tym:
s rozdziat 85213 — 74 474,00 21,
s rozdziat 85214 - 876 660,00 71,
o rozdziat 85216 — 401 749,00 zt,
e rozdzial 85219 593 575,00 zi,
o rozdziat 85295 — 903 265,00 zi,
# rezerw celowyeh — 3 909 498,95 1, w tym:
e rozdziat 80103 — 115 920,00 zi,
e rozdzial 80104 - 170 568,00 71,
o rozdzial 85206 — 16 754,44 A,
rozdzial 85213 — 22 576,96 zi,
rozdzial 85214 -- 1 582 519,91 zl,
rozdziat 85216 — 831 326,79 21,
rozdzial 85219 — 29 279,00 zi,
o rozdlziat 85295 — 591 312,75 71,
¢ rozdzial 85415 — 549 241,10 z1.

2. W wyniku analizy prawidtowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonanej na
podstawie umowy o pracg 1 zakresu czynnosci pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej, optacanego w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze zadania asystenta
wynikajace z zakresu czynnosci byly zgodne zobowigzujacymi wtym zakresie
przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji Zrodiowej, tj.: dowoddédw ksigegowych objetych zalozong do
kontrolt probg - 100% wydatkéw rzeczowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania wiasne w rozdzialach: 85219 i 85295 oraz w przypadku
pozostatych rozdziatéw na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikéw jednostki kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszezegdinych dotaciji
sktadanych do Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacje byly udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U 2 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.),

— zawieraly prawidtowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw 1 rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidiowo zadekretowane (odpowiednic konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdéw
z dma $S lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
grantcami Rzeczypospolitej Polskic) (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),



VI.

1.

— posiadaly adnotaci¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci 2 dotacji budzetu
pansiwa,
zatwicrdzonc byly do zaplaty przez Kierownika jednostki 1 Skarbnika Gminy
(Glownego ksiegowego jednostki),
na dokumentach ksiggowych dot. zakupu pozostatych $rodkéw trwatych wskazano
strong | pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zacwidencjonowano zakupione
sktadniki majatku.

Gmina zapewnila wklad whasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie 7 ktorymi kwota dotacji na dofinansowanic zadan
whasnych biezgcych 1 inwestycyjnych nic moze stanowi¢ wigeej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inacze). Wkitad wiasny wynikajacy
Z zawarlych porozumien na realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

réwniez zostat zachowany.
[Akta kontrofi: HE7-11; V. 1-147]

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

W 2013 r. w Gminie Miejskiej Morag zawarto umowe, ktéra wynikala
z przeprowadzonego postgpowania przetargowego o udzielenie zamoéwienia publicznego
7 wykorzystaniem srodkdéw budzetu panstwa otrzymanych w ramach dotacji celowych, tj.:
» Dozywianie wczrnidow w pieciu szkolach podstawowych na terenie Gminy Morqg
i w jednej szkole ponadgimnazjainej na terenie Gminy Maldyty wraz z dowozem w 2013
roku. "’

Postgpowanie zostalo przeprowadzone przez pracownikéw MOPS w Moragu. Eaczna
warto$é zamdwienia wynosita 140 183,76 z1, w tym z dotacji wydatkowano 10 201,03 zi.

Analizie poddano zgodno$é przeprowadzonego postgpowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.). Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
Nieprawidlowosct w tym zakresie nie stwierdzono.

W zakresic przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: VEI-21]

W zakresic naleZzno$ei oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego - § 2350

Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;]

1.1.Na dzien 31 grudnia 2013 r. fgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 10 332 945,24 z1, w tym:
¥ w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 19 listopada



2008 r. wsprawie wysokosci oplat  za udostepnienie  danych  ze zbioréw
meldunkowych, ewidenc)i wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, zbioru
PESEL, ogélnokrajowej ewidencji wydanych t unicwaznionych dowodow osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych eplat (Dz.U. 2 2008 r. Nr 207, poz. 1298) - -3 410,00 zi,
» wrozdziale 85212 w lacznej wysokoscel 10 327 835,90 zt, w tym:
*w § 0980 7 tytulu zwrotu $wiadezen udziclonych z funduszu alimentacyjnego
— 5982 347,79 74,
o w § 0970 z tylulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych -- 2 603 028,75 21,
e w § 0920 7 tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego - 1 742 459,36 zt,
o ktoérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 ., poz. 1228 ze zm.),
» w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu optat za $wiadczenic specjalistycznych ustug
opickuficzych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spoteczngj — 1 699,34 zi.

1.2. W trakeie kontroli poddanoe analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosci w 2013 r. wobcc:

— wszystkich podmiotoéw, ktére dokonaly oplaty za udostigpnienie danych osobowych
w I kwartale 2013 r., na tagezng kwote 1 054,00 zi,

— 10 podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu
$wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r.
(decyzje wydane w 2013 1), na laczng kwote 10821763 zt (w tym odsetki —
0 261,18 z1).

Ustalenia:

e naleznosci z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnodci 1 dowodach osobistych (). Dz. U, z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),

¢ naleznodci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
iust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

e na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nicterminowych
platnosei z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnic z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, w igczne) wysokosci 672 719,02 2zl (stan na

31 grudnia 2013 r.).
[Akta kontroli: 11.34-38; VII.1-7]

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnoéei windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyl rozdziatu 85212, tj.; zwrotu §wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych 1 wynosit:
* nadzien 1 stycznia 2013 r. — 8 371 133,47 zi,
* nadzien 31 grudnia 2013 r. — 13 039 546,77 71,
i wzrdst w ciggu roku o kwote 1 741 658,97 zl.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
wzrost w ciggu 2013 r. wysokosci naleznos$ei wymagalnych w rozdziale 85212
spowodowany byl wyptatami $wiadczenn alimentacyjnych osobom uprawnionym do
otrzymania takich $wiadczen w kolejnym okresie zasitkowym, niskg $ciggalnosceig
naleznosci oraz dlugotrwala egzekucja prowadzong przez komormkéw sadowych
1 skarbowych.



2.2.8zezegdtowej kontroli poddane podjete dziatanmia windykacyjne naleznosdcel stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina Morag w wyniku podejmowanych dzialan, w zakresie ustalania
nalcznosci picnigznych, wypclnifa dyspozycj¢ zawarta w arl. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktdry stanowi, 7¢ jednostki scktora finanséw publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgeych im naleznodei  pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny.

2.3.W okresic kontrolowanym nic zostaly zlozone wnioski w sprawic umorzenia oraz
rozlozenia na raty naleznosci stanowigcych dochedy budzetu panstwa.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze:
wystapily 3 przypadki odroczenia termindéw platnosci naleznodci z tytulu zwrotu
$wiadczen udziclonych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsctkami, na laczng
kwotg 23 800,00 zl, na podstawic art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, stanowigcege ze organ whasciwy wierzyciela moze na
witosek dluznika alimentacyjnego umorzy¢ jego naleznosei z tytulu wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego Iacznie 2 odsetkami w calosci lub
w czesel, odroczy¢ termin platnosci albo rozlozy¢ na raty, uwzgledniajac sytuacje
dochodowa 1 rodzinna,

— wydano 5 decyzji w sprawic wygaszenia naleznosci z tytulu wyplaconych swiadezen
z funduszu alimentacyjnego z powodu zgonu diuznikow alimentacyjnych, na faczng

kwote 83 876,38 21
[Akta kontroli: I1.34-38; VIL1-6, 8-85]

3. Dochody budzetu pafistwa zwiazane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administrach
rzadowej

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 157 378,00 zt wykonane zostalty w lgcznej kwocie
195 508,90 z1, co stanowilo 124,23% planu, w tym:
*» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udost¢pnianie danych osobowych —
3 239,50 zt,
e wrozdziale 85212 w lgcznej kwocie 142 863,72 zi, 1.
- w § 0980 z tytulu zwrotu swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
121 134,88 zi,
- w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 21 728,84 zi,
- w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczefi udzielonych
z funduszu alimentacyjnego — 47 956,91 zi,
¢ w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za specjalistyczne ustugi opiekunicze —
1 448,77 4.

3.2.Dochody uzyskiwane w I kwartale 2013 r. z tytutu realizacji zadan z zakresu administrac)i
rzadowe] oraz innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokoscei 1 terminach wynikajacych

z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.
[Akte kontroli: 11.4-5, 34-38; Vi1 1-6, 86-91]

4, Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie naleznosci budzetu panstwa dotyczyly nie
wystawiania tytutow wykonawczych po uplywie terminu, do ktérego naleznos¢ powinna
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zostal zaplacona, na iaczng kwotg 108 217,63 z1 (w tym odsetki - 9 261,18 z1), co bylo
niezgodne przepisami § 3 pkt 1 1 2 rozporzadzcenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu
cgzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r., Nr 137, poz. 1541 zc zm.) -
obowigzujacego w okresie konfrolowanym, zgodnie z ktérymi jezeli nalezno$¢ nie
zostanie zaplacona w terminie okre$lonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa
wierzyciel wysyla do zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie 7 dni od dnia dorgezenia upomnienia, z zastrzezeniem § 13 pkt 1 ww.
rozporzadzenia, tj. postgpowanie egzckucyjne moze by¢ wszezgte bez uprzedniego
dor¢czenia upomnienia w przypadku, gdy nalezno$é pieniezna zostala okreslona
w orzeczeniu (decyzji),

Z pisemnege wyjasnicnia ztozonego przez Dyrektora Miejskicgo Osrodka Pomocy
Spofecznej wynika, ze powodem nic wystawiania tylutdw wykonawezych byt nadmiar
obowiazkéw pracownika zajmujacego si¢ poza podejmowaniem dziatant windykacyjnych
takze dekretowaniem dokumentéw ksiggowych dotyczacych diuznikéw alimentacyjnych,
prowadzeniem ewidencji analitycznej i syntetycznej, sporzadzaniem sprawozdan
z wykonania planu dochoddéw budzetowych, rozliczaniem naleznosci i zobowiazan
picnigznych dhuznikéw alimentacyjnych, sporzadzaniem informacji o stanie zaleglosci
dluznikdw alimentacyjnych oraz przekazywaniem jej do Krajowego Rejestru Diugow.
Ponadto, Dyrcktor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne] wyjasnia, iz (cyt.): ,.(...)
pracownicy prowadzqcy postgpowanie wobec diuznikéw alimentacyinych podejmujq
szereg Innych dzialan (w naszef ocenie skutecznych) zmierzajqeych do wyegzekwowania
naleznosci  alimentacyjnych. W wyniku tych czynnosci przeprowadzono wywiady
alimentacyjne z 162 dluznikami, w trakcie ktérych 41 dhuznikow zosialo zobowiqzanych
do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy. W stosunku do 60 diuznikéw zostal zlozony
wriosek o Sciganie za przestgpsiwo nie alimentacfi okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu
karnego (wobec 5 z nich skierowano wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy)
a w ramach prowadzonego dochodzenia pracownicy sq przestuchiwani w charakterze
Swiadka.” W wyniku podjetych dzialan Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej przestal do
komornikéw sadowych 252 informacje majace wplyw na skutecznos¢ egzekugji.

Powyzsze dzialania skutkowaly niedochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa,
co moze stanowic¢ naruszente dyscypliny finanséw publicznych, za czyn okreslony w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.
Osoba odpowiedzialna — Pani Jadwiga Kozieradzka, Dyrektor Miejskiego Osérodka
Pomocy Spotecznej.

[Akta kontroli: VI 1-6, 9-52]

5. Duzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalenl koniroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Przyjcta occna ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego nie mialy istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, tj..
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niewystawianie tytulow wykonawczych po uplywie terminu, do ktérego nalezno$¢
powinna zosta¢ zaplacona dotyczylo naleznodci z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od ww. naleznosci i stanowito
1,05% ogotu naleznosei wystepujacych w jednostce na dzien 31 grudnia 2013 r.,

~ niewypelnianie przez pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej kolumny 4
sprawozdania jednostkowego Rb-2777 nie mialo wplywu na prezentowane w nim
wielkosci zrealizowanych dochodow, ktére zgodne byly z ewidencjq ksiggowa.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkow, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot $rodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci wnoszg o:

l. Biezace podejmowanie dzialan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci budzetu
panstwa z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego, poprzez
bezzwloczne wystawianie tytutdéw wykonawczych wobec dtuznikow alimentacyjnych, po
uplywie terminu, do ktérego nalezno$é powinna zosta¢ zaptacona.

2. Zobowigzanie pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu,
sporzadzajacego jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-277Z7Z z wykonania planu
dochodéw budzetu panstwa, do prawidlowego ich sporzadzania, poprzez ujmowanie
w kolumnie ,Plan” danych zgodnych z planem dochodéw okreslonym w decyzji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Prosze¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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