Olsztyn, dnia ‘-{ listopad 2014 1.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.33.2014

Pan
Ryszard Ostrowski
Burmistrz Miasta Korsze

ul. Mickiewicza 13
11-430 Korsze

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Korszach, ul. Mickiewicza 13, 11-430 Korsze.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Pan Ryszard Ostrowski — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada
2010 .,

Pan Wiestaw Prusik — Zastgpca Burmistrza, powotany na to stanowisko od dnia 6 grudnia
2010 r.,

Pani Ewa Wronisz — Sekretarz, powotana na to stanowisko od dnia 4 stycznia 1999 r.,
od dnia I stycznia 2009 r. stosunek pracy przeksztatcit si¢ w umowe o prace,

Pani Anna Sidorowicz — Skarbnik, powotana na to stanowisko od dnia 8 kwietnia 1999 r,

Kontrol¢ przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

Monika Napiorkowska, starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.943.2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,

Agnieszka Kotlinska, starszy inspektor wojewodzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.944.2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 r.,
wydanego przez Wojewodg Warminisko-Mazurskiego,

pracownicy Wydzialu Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie.

Termin kontroli: od 18 wrzesnia do 15 pazdziernika 2014 r.




Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodow budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 6 na 2014 r.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze

zm.).
[Akta kontroli: 1.1-20]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ Gminy ocenia si¢

pozytywnie
Powyzsza oceng ogdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowe]

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalit
dla Gminy Korsze plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2013 r.
w wysokosci 7 114 803,00 zi. Ww. plan zostal zmieniony 31 decyzjami Wojewody na
taczng kwote 5 353 034,95 zt (w tym: zwigkszenia — 4 848 769,95 zt oraz zmniejszenia —
504 265,00 zt).

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 11 459 307,95 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokodei 11 438 007,95 zl, z czego wykorzystata 11 195 893,76 zi.
Ponadto, decyzjami Wojewody Nr FK 358/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. dokonano
blokady wydatkéw w lacznej wysokodei 21 300,00 zt.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w tacznej wysokosci 242 114,19 zl, zostata zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze

ztozonymi wyjasnieniami, spowodowane byto:

— wrozdziale 85214 (kwota 6 919,15 zt) i 85216 (kwota 4 219,62 z1), ulegajaca zmianie
liczbg $wiadczeniobiorcow oraz wysokos$cig Swiadezen,

— w rozdziale 85415 (kwota 228 000,40 zl) faktem, iz wyliczenie naleznej dotacji
dokonywane bylo na podstawie algorytmu okreslonego rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie termindéw
przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysoko$ci tej dotacji
(Dz.U. Nr 36, poz. 319). Formula ta spowodowala naliczanie dotacji w nadmiernej
wysokosci 1 koniecznos¢ dokonania zwrotu.




4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez  Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: 111, 6-14]

5. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
—  Rb-27Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2013 .,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,

Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2013 .,

sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdaf
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Miejski w Korszach
i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Korszach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Miejski byty zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Miejski
oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Miejski byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiggowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiegowego oraz
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

6. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) — obowigzujacego w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 11.2, 15-34]

7. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczyly:

a) wykazania w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2013 r., sporzadzonym przez Gming, w kolumnie ,,Dochody
wykonane ogélem” w rozdziale 85212 § 0980 kwoty 3 563,65 zl, stanowiacej
dochody nalezne od innych gmin (20%).

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz.1228 ze zm.),
zgodnie z ktérymi 20% dochodéw naleznych od innych gmin stanowi dochod wlasny




b)

gminy dluznika. W zwigzku z powyzszym dochody te powinny by¢ ujmowane
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

7 pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza Miasta Korsze wynika, ze
kwota dochodéw naleznych od innych gmin z przyczyn rachunkowych zostala uj¢ta
w sprawozdaniu Rb-27Z7Z. ,,(...) Kwoly wykazane w sprawozdaniu lqcznie stanowily
dochody z tytulu funduszu alimentacyjnego: 60% dochody budzetu panstwa, 40%
dochody gminy dluznika alimentacyjnego. Dochody przekazane z innych gmin
uimowane byly w kwocie stanowiqcej 40% dochodow gminy.”

niewykazania w jednostkowym sprawozdaniu Rb-2777 za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2013 r., sporzadzonym przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,
w kolumnie ,,Plan” wysoko$ci dochodéw budzetu panstwa w rozdziale 85212,
tj. § 0970 w kwocie 21 377,00 zt 1 § 0980 w kwocie 40 000,00 zi.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust.1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktorym w kolumnie nr 4 ,Plan” wykazuje si¢ kwoty wynikajace z planu
finansowego jednostki realizujacej zadanie.

7 pisemnego wyjasnienia Burmistrza Korsz wynika, Zze nie umieszczenie kwoty planu
finansowego w sprawozdaniu Rb-2777Z spowodowane bylo przeoczeniem przy
sporzadzaniu sprawozdania.

Powyzsze skutkowalo przekazaniem odbiorcom sprawozdan bl¢dnej informacji o:

— wysokosci dochodow zrealizowanych z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego,

— wysokoéci planu w zakresie dochodéw budzetu panstwa.

blednego sporzadzenia, przez Urzad Miejski w  Korszach, jednostkowego

sprawozdania Rb-27Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatlu 2013 r.,

poprzez:

e wykazanie w kolumnie ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego” w rozdziale 75011 kwoty potracen w wysokosei 26,35 zi,
stanowigcej dochody wlasne Gminy.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, zgodnie z ktorymi jednostka realizujaca zadanie,
podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypetnia kolumny ,,Dochody
potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.”

e wykazanie w sprawozdaniu kwoty dochodéw budzetu panstwa realizowanych
bezposrednio, w rozdziale 85212, przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust.1-2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie z ktérymi sprawozdania




8.

IL.

Jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na
podstawie ksiag rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Korsz (cyt.): ,, W sprawozdaniu Rb-
2777, z wykonania planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadar z zakresu
administracji rzqdowej za okres od poczqtku roku do koxca IV kwartalu 2013 r.
wykazywano kwoty dochodéw realizowane w rozdziale 85212 z powodu wplywu
dochodow bezposrednio na konto Urzedu Miejskiego w Korszach i z tego tez powodu
w kolumnie Dochody wykonane, w tym potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego wykazywano kwoty stanowiqce dochéd jednostki. ™

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowosci — Pan Ryszard Ostrowski Burmistrz
Miasta Korsze.

[Akta kontroli: 11.3-5, 29-38]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzenia ww. odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzief 31 grudnia

2013 r. wyniosta 6 156 208,45 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w facznej wysokosei 6 152 780,45 zl, z czego wykorzystala 6 150 952,53 z1, co stanowilo
99,97% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 4 990 418,08 zI, w tym:
e rozdzial 75011 — 75 204,00 zi,
o rozdziat 85212 — 4 896 137,58 zt,
e rozdziat 85213 — 16 963,50 zi,
e rozdzial 85295 - 2 113,00 zt,
> rezerw celowych — 1 160 534,45 z1, w tym:
o rozdzial 01095 —1 018 336,45 zi,
o rozdzial 85212 — 71 236,00 zt,
o rozdziat 85213 — 7 028,00 zi,
e rozdziat 85295 — 63 934,00 zt.

W wyniku analizy prawidlowosdci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonanej na
podstawie umoéw o prace, zakreséw czynnosci i list ptac pracownikéw Urzedu Miejskiego
optacanych w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 75011 ustalono, ze wartosci
poszczegblnych sktadnikéw plac byly zgodne zobowiazujacymi wtym zakresie
przepisami prawa.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowoddéw ksiggowych objetych zalozonag do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw




II1.

jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczeg6lnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byty udzielone.

Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowq poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondenc;ji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgséci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Glownego
ksiggowego jednostki),

— na dokumentach ksiggowych dot. zakupu pozostalych srodkow trwatych wskazano
strong i pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione

sktadniki majatku.
[Akta kontroli: I111.1-43]

Dzialalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezacych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowaweczej
finansowanej w calo$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§2030i § 2040

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 5 303 099,50 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokosci 5 285 227,50 zl, z czego wykorzystala 5 044 941,23 z1, co stanowilo
95,45% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 2 116 860,132 zl, w tym:

e rozdzial 85213 — 60 764,90 zi,

e rozdziat 85214 — 962 179,85 z1,

e rozdzial 85216 — 349 248,38 z1,

e rozdzial 85219 — 405 889,00 zt,

e rozdzial 85295 — 338 778,00 zi,
» rezerw celowych — 2 928 081,10 zl, w tym:




rozdzial 80103 — 16 560,00 zt,
rozdziat 80104 — 72 450,00 zt,

e rozdziat 85206 — 18 002,50 z1,

e rozdzial 85213 — 16 466,00 zl,

o rozdzial 85214 — 1 442 110,00 zt,
e rozdzial 85216 — 646 600,00 zt,

e rozdzial 85219 — 12 950,00 zl,

rozdzial 85295 — 233 534,00 zi,
e rozdzial 85415 — 469 408,60 zi.

2. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonanej na
podstawie umowy zlecenie pracownika realizujacego zadania w rozdziale 85206,
optacanego w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze zadania asystenta wynikajace
zakresu czynnosci byly zgodne z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

3. Gmina Korsze zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastepujacych
rozdziatach:

— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Odrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wklad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdzialach:

— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, optacane za osoby pobierajace niektdre
swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spoteczne;,

— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasikki stale,

na podstawie odrgbnych przepisow ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r.

Nr 175, poz. 1027 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wlasny wynikajacy

z § 2 porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacje

programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodéw ksiggowych objetych zatozona do
kontroli préba — 58 % wydatkéw rzeczowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania wlasne w rozdziale 85219 oraz w przypadku pozostatych
rozdzialéw na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone, za wyjatkiem jednego
przypadku, tj. zakupu ustugi opublikowania nekrologu.

5. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,




zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenciji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy
(Gtownego ksiggowego jednostki),

na dokumentach ksi¢gowych dot. zakupu pozostatych srodkéw trwalych wskazano
strong i pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione

sktadniki majatku.
[Akta kontroli: 1V.1-8, 10-76]

6. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan wiasnych dotyczyly:

a)

b)

dokonania zakupu ustugi opublikowania nekrologu na podstawie faktury VAT
nr 8191FV130B z dnia 18 wrzesnia 2013 r. na kwotg¢ 683,88 zt ze $rodkéow dotacji
celowej przyznanych w rozdziale 85219, co bylo niezgodne z przeznaczeniem
wynikajacym z decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 4/2013 z dnia 21
lutego 2013 r. Zaptata za wykonang ustuge nastapita w dniu 27 wrzesnia 2013 r.

Z pisemnego wyjasnienia Zastgpcy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej wynika, ze przyczyng oplacenia ww. faktury byl brak srodkow
finansowych z budzetu Gminy, co uniemozliwilo dokonania przeksi¢ggowania wydatku
w zadania wlasne Gminy.

Powyzsze dzialanie skutkowato wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych kwota dotacji wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem, w tacznej kwocie 756,88 zl (w tym odsetki 73,00 zt), zostala
przekazana na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie.

nieterminowego regulowania zobowigzan z tytulu wydatkdw ponoszonych przez
Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Korszach w III kwartale 2013 r. w rozdziale
85219, na taczna kwote 1 681,00 zl. OpdZnienia wynosity od 2 do 19 dni.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Od nieterminowo regulowanych platnosci nie naliczono odsetek za zwlokeg.

Z pisemnego wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej wynika, ze przyczyng nieterminowego regulowania zobowigzan bylo
przekazanie w miesigcu wrze$niu przez Gming Srodkéw w nizszej wysokoSci niz
zaktadano, co skutkowalo koniecznoscig oplacenia wydatkow ze Srodkéw budzetu
panstwa po terminach ptatnosci.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowosci — Pan Artur Romanowski Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.
[Akta kontroli: 1V.8-9, 77-115]




7. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na wysokosé kwot
stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz Gmina Korsze w okresie kontrolowanym nie przeprowadzita
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z udzialem $rodkéw budzetu
panstwa odstepuje si¢ od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: VI 1]

V. W zakresie naleznoSci oraz prawidlowo$ci i terminowo$ci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego - § 2350

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

1.1.Na dziefi 31 grudnia 2013 r. faczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 6 858 329,31 zl, w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,

o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada

2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienic danych ze zbioréw

meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru

PESEL, ogélnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 527,00 zt,

w rozdziale 85212 w lacznej wysokosci 6 857 802,31 zt, w tym:

ew § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
—4 209 262,56 zt,

e w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 1 441 111,45 zt,

e w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 1 207 428,30 zi,

o ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci w 2013 r. wobec:
— wszystkich podmiotéw, ktére dokonaty oplaty za udostepnienie danych osobowych

w 2013 r. na taczng kwotg 527,00 zi,

10 podmiotow, ktoérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytutlu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r.
(decyzje wydane w 2013 r.), na laczng kwotg 137 055,39 zt (w tym odsetki —
9 865,39 z1).

Ustalenia:

naleznosci z tytulu optat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okres$lonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),
naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

na koniec kazdego kwartalu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami




art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci
4 085 095,38 zt (stan na 31 grudnia 2013 r.).

2. Naleznoséci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu swiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosik:
e nadzien 1 stycznia 2013 r. — 5 463 319,20 zl,
e nadzien 31 grudnia 2013 r. — 6 703 618,20 zl,
1 wzrést w ciggu roku o kwotg 1 295 972,81 zl.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
wzrost w ciggu 2013 r. wysokosci naleznosci wymagalnych w rozdziale 85212
spowodowany byl wzrostem liczby wierzycieli oraz niskq $ciagalnoscia naleznoscia.

2.2.Szczegdtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dtuznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina Korsze w wyniku podejmowanych dziatan, w zakresie ustalania
naleznosci pieni¢znych, wypelnita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny.

2.3.W okresie kontrolowanym nie zostaly ztozone wnioski w sprawie umorzenia, odroczenia
terminu platnodci oraz rozlozenia na raty naleznosci stanowigcych dochody budzetu
panstwa.

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu pafistwa w wysokosci 61 877,00 zI wykonane zostaly w lacznej kwocie
79 577,23 zl, co stanowito 128,60% planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udost¢pnianie danych osobowych —
500,65 zl,
e wrozdziale 85212 w Iacznej kwocie 79 076,58 zi, tj.:
— w § 0980 z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
71 977,18 z4,
w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 7 099,40 zt.

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu wplaty
naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego w kwocie

17 666,05 z1.
[Akta kontroli: VI 1-4, 186-19

4. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie dochodéw budzetu panstwa dotyczyly
nieodprowadzania, na rachunek bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, zrealizowanych dochodéw budzetu pafstwa z tytulu
kosztéw upomnienia na taczng kwote 179,27 zt, co naruszalo przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7
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5.

ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.), zgodnie z ktérymi 5% dochodéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami stanowi dochéd wiasny
Gminy Korsze, natomiast pozostate 95% stanowi dochéd budzetu panstwa.

Z pisemnego wyjasnienia zloZzonego przez Burmistrza Korsz wynika, ze
nieodprowadzanie dochodéw z tytutu kosztéw upomnienia spowodowane bylo ,(...)
brakiem czytelnych przepiséw umozliwiajqcych wilasciwgq interpretacje”, a w zwiazku
z tym potraktowaniem tych dochodéw jako dochody wiasne Gminy.

Powyzsze zaniechanie skutkowalo zanizeniem dochodéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pan Ryszard Ostrowski, Burmistrz Korsz.

W trakcie trwania czynnoéci kontrolnych kwota dochodéw z tytutu kosztéw upomnienia,
w lacznej kwocie 188,70 zt (w tym odsetki 9,43 z1), zostata przekazana na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu 9

pazdziernika 2014 r.
[Akta kontroli: VI 4-5, 8-185, 191-199]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na wysoko$é kwot
stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$é stwierdzonych w toku
kontroli odstgpstw od stanu pozadanego lub ich charakter nie mialy istotnego wplywu na
finansowy aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:

nieprzekazywanie dochodéw budzetu pafistwa z tytutu kosztow upomnienia, stanowito
0,23% dochod6w budzetu paristwa zrealizowanych w kontrolowanym okresie,
wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem dotyczylo 1 przypadku i stanowilo
0,01% ogdtu dotacji otrzymanych na realizacj¢ zadan wlasnych;

nieterminowe regulowanie zobowigzan w rozdziale 85219 dotyczylo 12 przypadkéw
i stanowito 3,33% og6tu poddanych kontroli dokumentow ksiegowych;

blegdne wypelnianie przez pracownika Urzgdu Gminy kolumny 7 sprawozdania
jednostkowego Rb-27ZZ, poprzez wskazanie w niej kwoty potracenn w wysokosci
26,35 zI stanowigcej dochody Gminy oraz wykazanie w sprawozdaniu kwoty dochoddw
budzetu panstwa realizowanych bezposrednio przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
(rozdziat 85212) nie mialo wplywu na prezentowane w nim wielkos$ci zrealizowanych
dochoddw, ktore zgodne byly z ewidencja ksiggowa;

niewypetnianie przez pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej kolumny
4 sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ nie mialo wplywu na prezentowane w nim
wielko$ci zrealizowanych dochodéw, ktore zgodne byly z ewidencja ksiegowa;

bledne wypelnienie przez pracownika Gminy kolumny 6 sprawozdania zbiorczego Rb-
27717, polegajace na wykazaniu kwoty dochodow, w wysokosci 3 563,65 zl, stanowiacej
dochody nalezne od innych gmin (20%) nie bylo spowodowane niezgodnoscia
z ewidencjg ksiggowa, pomimo to moglo mie¢ wplyw na prezentowanie wielkosci
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dochodéw budzetu panstwa poprzez ryzyko podwdjnego wykazywania tych samych
dochoddéw przez dwie gminy.

Jednakze, majac powyzsze na uwadze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szczegodlnosci wnoszg o:

1. Zobowigzanie pracownikow Urzedu Miejskiego do:
a) odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytulu kosztow
upomnien wysylanych do dhuznikéw alimentacyjnych;
b) prawidtowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ,
poprzez:

— niewypelnianie kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”. Kwoty stanowigce dochody jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajace z realizacji zadan zleconych, winny by¢ wykazywane w kolumnie
,Dochody przekazane”,

— niewykazywanie kwot dochodéw budzetu panstwa realizowanych bezposrednio
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

¢) prawidlowego sporzadzania zbiorczych sprawozdan budzetowym Rb-277Z7, poprzez

niewykazywanie w kolumnie ,,Dochody wykonane ogélem” w rozdziale 85212 § 0980

kwot dochodéw otrzymanych od innych gmin a stanowiacych dochody wtasne Gminy.

2. Zobowigzanie pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej do:

a) dokonywania wydatkow ze $rodkéw dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego;

b) podjecia stosownych dziatan w celu wyeliminowania w przyszlosci nieterminowego
regulowania zobowigzan;

¢) prawidtowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ,
poprzez ujmowanie w kolumnie ,Plan” danych zgodnych z planem dochodow
okreslonym w decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Prosze o podjgcie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i1 wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwolawcze.
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