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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kentye'zsyz " ¢ 70 e

T faes



Termin kontroli: od 9 do 30 kwietnia 2014 1.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji cclowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodow budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.

o kontroli w administracji rzadowej (IDz.U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust

| pkt 2 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 1. poz.

885 ze zm.).
[Akta kontroli: ILI-16, IX.1]

Na podstawic ustalen kontroli dziatalnosé kontrolowanej jednostki ocenia sie¢
pozytywnie
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czgstkowe i1 ustalenia kontroli;

1. W zakresic budictu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosdci budzetowej.

1.1 Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalil
dla Gminy Miejskiej Dzialdowo plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej, zadan wlasnych oraz zadan realizowanych na
podstawie porozumien na 2013 r. w tacznej wysokosci 7.531.684 zl.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadan,
w zwigzku z dokonanymi przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego zmianami, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 9.175.895,90 z1. Gmina Miejska otrzymala
z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje w wysokosci 9.149.013,90 zl, z czego wykorzystala
9.038.622,38 zIL.

1.2 Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego do budzetu Gminy Miejskiej Dzialdowo wykazata, ze przyznane dotacje
oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce
klasyfikacji budzetowej, jak rdéwnicz w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich
przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Tym samym wypelniono dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.3 Kwota dotacji nicwykorzystanych zostata zwrdcona na rachunek bankowy Urzedu
Wojewddzkicgo w Olsztynic z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust.

1 ustawy o finansach publicznych.

1.4 Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27Z2Z sporzadzanych na
koniec 2013 r, przez Gming Migjskg Dzialdowo oraz MOPS w Dzialdowie, ustalono, Ze:
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sporzadzane byly one prawidlowo i rzetelnie,
kwoty wykazanc w sprawozdaniach zbiorczych Rb-2777 oraz Rb-50 zgodne byly
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych,

- kwoly wykazane w sprawozdaniach jednostkowych zgodne byly 7z cwidencjg
ksiggowa,
sprawozdania sporzgdzane byly w sposdb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza i Skarbnika Miasla (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Glownego Ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

- sprawozdania  przckazywane  byly  do  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego  w  Olsztynie  z zachowaniem  termindéw  okrcslonych
w obowiazujgcych w tym zakresie przepisach prawa.

1.5 W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej, dzialalnoéé jednostki ocenia sie pozytywnie.

[Akia kontroli: HI1-50, IX.1-3]

2. Wykorzystanic dofacji celowych wudzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej.

2.1 Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta
6.899.099,02 zi. Gmina Micjska otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w wysokosci 6.872.517,02 zl, z czego wykorzystata 6.820.371,23 z1, tj. 99,24%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nast¢pujacych rozdziatow:
— rozdziat 01095 — 4,820,022 zt,
— rozdziat 75011 — 202.670 zi,
- rozdziat 85195 — 300 z1,
~ rozdzial 85212 - 6.404.732,16 z},
— rozdzial 85213 — 18.963 z1,
— rozdziat 85228 — 69.936,05 zi,
~ rozdzial 85295 — 118.950 zi.

2.2 Analiza zakrcsdéw czynnosci pracownikéw oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazata, ze zachodzita zgodnos¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow wynikajacymi
z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udziclona.

2.3 Na podstawie kontroli dokumentacji Zrédtowe) stwierdzono, ze zgodnie z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotaci nastgpito poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

2.4 Dowody ksiegowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

o zawieraly klasylikacje budzetowa poniesionych wydatkdéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbdlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw 1 rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U, Nr 38, poz. 207 ze zm.),
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o posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednic jego cz¢éei 7 dotacji budzetu
panstwa,

e zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
7 kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
2 dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawic szczegolnych zasad rachunkowoscl oraz plandow
kont dla budzctu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzctowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolite) Polskicj (t.j. Dz.U. 7 2013 1., poz. 289),

e zatwierdzone byly deo zaplaty przez Kicrownika jednostki i Skarbnika Miasta
(w przypadku MOPS przez Gléwnego Ksiggowego),

s zawicraly pieczgtki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawic instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwdw zaktadowych (IDz.U. Nr 14, poz. 67).

2.5 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan zleconych,
dzialalnosé jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 1V.1-60, IX.3-8]

3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wykonywanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

3.1 Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na recalizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumici wg stanu na dzich 31 grudnia 2013 1.
wyniosta 6.600 zt. Planowanc srodki finansowe wykonane zostaly w 100%.

3.2 Na podstawie dokumentacji Zrédtowej dotyczacej wykonania zadan w zakresie
utrzymania grobdw 1 cmentarzy wojennych w 2013 roku ustalono, zc dotacje
wydatkowano, zgodnie z zawartym z Wojewodq Warminsko-Mazurskim
porozumieniem, tj. na biezace prace zwigzane z utrzymaniem porzadku i czystosci na
terenie mogit wojennych zZoinierzy Wojska Polskiego oraz mogi ofiar zbrodni
hitlerowskich z obozu dzialdowskiego.

3.3 Sprawozdania z realizacji ww. zadania przekazano do Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie w terminach wynikajgcych z zawartego porozumienia.

3.4 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumient z organami administracji rzgdowej, dzialalnosé¢
jednostki ocenia si¢c pozytywnie.

[Akta kontroli: V.1-13, IX9-10]



4, Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytoriainego

4.1 Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pansiwa na realizacjg biezacych zadan
wlasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 2.270.196,88 7. Gmina
Migjska otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. caloéé kwoty zaplanowanych dotacji,
z czego wykorzystala 2.211.651,15 z4, tj. 97,42%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:

rozdziat 80101 — 115,450 7,

— rozdziat 80104 - - 293.940 =i,

— rozdzial 85206 — 34.695,82 71,

— rozdzial 85213 — 36.351,35 zl,

- rozdzial 85214 — 555.726,58 7i,

-~ rozdziat 85216 — 406.268,34 zi,

— rozdziat 85219 — 226.483,06 21,

— rozdzial 85295 —293.944 zt,

— rozdzial 85415 — 248.792 zt,

4.2 Analiza zakresdw czynnosci pracownikow oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazata, z¢ zachodzita zgodnos¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajgeymi
z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji na ktore zostata udzielona.

4.3 Na podstawie kontroli dokumentacji Zrédlowej stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito poprzez zapltate za
zrealizowane zadania, na ktdre dotacje byly udzielone.

4.4 Gmina Miejska Dzialdowo zapewnita wkiad wiasny wynikajacy z przepisoéw art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezgcych i inwestyeyjnych nie moze stanowié wigeej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Wklad wlasny wynikajgcy
z zawartego z Wojewodg Warminsko-Mazurskim porozumienia na realizacjg programu
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” réwniez zostal zachowany.

4.6 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan wlasnych,

dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie,
[Akta kontroli: VI.1-35, IX.10-15]



5. Post¢powanic o udzielenie zamowicenia publicznego

50 W 2013 r. w Gminic Micjskicj Dzialdowo zawarto jedng umowe, ktdra wynikata
z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowicnia publicznego  w trybic
przetargu nieograniczonego z wykorzystaniem Srodkow budzetu panstwa otrzymanych
w ramach dotacji celowych, tj. ,Swiadczenie ustug w zakresie dozywiania dzieci
w formic gorgcych positkow dla uczniow szkdl podstawowych i gimnazjalnych na
terenie Miasta Dziatdowo wraz 7z dowozem na wskazane micjsce”.

5.2 Analizie poddano zgodnosé przeprowadzonego posigpowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
Nicprawidtowosci w tym zakresie nic stwierdzona.

5.3 W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
dziatalnoéé jednostki ocenia sig pozytywnie.

fAkta kontroli: VIL1-38, IX.15-17]

6. Naleznosci oraz dochody budzetu panstwa

6.1 Na dzien 31 grudnia 2013 r. faczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 5.586.432,56 zl, w tym:

¢« w rozdziale 75011, w § 0690 z tytulu oplat za udostepnicnic danych osobowych,
o ktdrych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat za udostgpnienie danych  ze zbiorow
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, zbioru
PESEL, ogblnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 992 zi,

» w rozdziale 85228, w § 0830 z tytulu odpfatnosci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze, o ktdérych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 22 wrzednia 2005 r. w sprawie specjalistycznych usiug
opiekunczych {Dz.U. z 2005 r. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) — 134,94 21,

e wrozdziale 85212, w lacznej wysokodei 5.585.305,62 z1, tj.

— w§ 0970 ztytulu zwrotu zaliczkt alimentacyjnej — 1.339.463,89 zi,

- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wizesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.} —
3.313.910,73 zi,

- w § 0920 z tytulu odsctek od funduszu alimentacyjnego, o ktérych mowa
w przepisach ww. ustawy — 931.931 zi,

6.2 Analiza prawidlowosci ustalenia naleznosci dotyczgeych 10 dtuznikéw, ktérych dotyczyly
najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w 2013 r. wykazala, ze byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

6.3 Na dzien 1 stycznia 2013 r. lgczny stan naleznosei wymagalnych zwigzanych z realizacja
zadan zleconych wynosit 4.390.176,64 zl i w ciagu roku wzrdst do 5.394.622,60 1, ).
0 1.004.445,96 zi.



6.4

6.5

6.6

6.7

Zgodnic z wyjasnienicm Pani Maltgorzaty Szymanskiej, Dyrektora MOPS w Dziatdowie,
gtéwng przyczyng wzrostu naleznosci wymagalnych byla niska Sciggalno$é naleznosei od
dluznikow alimentacyjnych wynikajgca z ich ciezkiej sytuacji materialne;.

Dziatania  windykacyjnc  naleznosci  stanowigeych  dochody  budzetu panstwa
podejmowane wobece 10 najwigkszych  dhuznikéw  wskazuja, Zze Gmina Miejska
Dzialdowo wypelnila dyspozycje zawartg w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktére stanowia, ze jednostki scktora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznodci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgeych do wykonania zobowigzania.

Wystawione w 2013 r. upomnienia (129 sztuk) byly rejestrowane w prowadzonej przez
MOPS ewidencji wysylanych upomnien, zgodnic 7z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania nicktérych przepiséw ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z¢ zm.).

Ponadto, w trakcie kontreli ustalono, ze w 2013 r. wystawiono 359 tytuldow
wykonawezych na tgczng kwote 540.653,95 zl, stosownie do przepiséw
§ 5 ust.l ww, rozporzadzenia, zgodnie z ktérym po bezskutecznym uplywie terminu
Wwyznaczoncgo w upomnieniu wierzycicl wystawia tytul wykonawczy.

Przypisu odsctck od nicterminowych platnosei z tytulu funduszu alimentacyjnego
dokonywano na koniec kazdego miesigca, czym wypetniono dyspozycje art. 40 ust.
2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W okresie kontrolowanym wyslapity przypadki umarzania, rozkladania na raty oraz

odraczania termindw platnosci naleznosei z tytutu zwrotu swiadczen udzielonych

z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami na laczna kwotg 63.680,05 zt (w tym

odsetki — 9.857,40), {j.

o w zwigzku ze sSmiercig czterech dhuznikéw alimentacyjnych umorzono naleznodci
w laczne] wysokosci 35.840,47 zl., co bylo zgodne bylo z przepisami art. 28 ust.
3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na podstawie ktérych
w przypadku émierci dluznika alimentacyjnego naleznosci, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1, 214, wygasaja,

e w zwigzku z trudna sytuacjg dochodowa jednego dtuznika alimentacyjnego odroczono
termin platnosci naleznodei w wysokosci 4.800 zt,

o w zwigzku z trudna sytuacjg dochodowsg czterech dluznikow alimentacyjnych
rozlozono na raty naleznosci w laczne) wysokosei 23.039,58 zi.

Powyzsze dzialania byly zgodne z pirzepisami art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, stanowigcego ze organ wlasciwy wierzycicla moze na
wiiosek dtuznika alimentacyjnego umorzy¢ jego naleznosci z tytulu wyplaconych
Swiadezen z funduszu alimentacyjnego lacznie z odsetkami w calosci lub w czeded,
odroczy¢ termin platnosci albo rozlozy¢ na raty, uwzgledniajgc sytuacje dochodowg
i rodzinng.

6.8 Zaplanowane, decyzia Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 91.637 zl wykonane zostaly w lgcznej kwocie
132.111,18 2}, co stanowilo 144,17% planu.
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6.9 Dochody uzyskiwane z tytutlu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci 1 terminach wynikajacych
z obowigzujgcych przepiséw prawa.

6.10 W zakresie naleznosci oraz dochoddéw budzetu panstwa dzialalnos¢ jednostki ocenia sie

pozytywnie.
[Akta kontroli: VIII1-62, IX.17-21]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Majgc na uwadze powyzsza oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidtowosci, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

L up. Yyt Warminsko-Mozurskiego

Grazyka Kluge

Wicewojewoda Warminisko-Mazurski
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