Olsztyn, dnia ,(O,Q czerwea 2014 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK |

Marian Podzicwski

FK-V.431.7.2014

Szanowny Pan
Henryk Mrozinski
Burmistrz Miasta
Braniewa

ul. Koseiuszki 111
14-500 Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapicnia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w stedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miasta
w Braniewie, ul. Kosciuszki 111, 14-500 Braniewo.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

¢ Pan Henryk Mrozinski — Burmistrz Miasta DBraniewa, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r.,

s Pan Jerzy Maziarz — Zastepca Burmistrza Miasta Brantewa, powotany w dniu 14 listopada
2002 r.,

» Pani Marta Suprynowicz — pelnigca obowigzki Sekretarza Miasta Braniewa od dnia
1 maja 2012 r. do dnia 19 sierpnia 2013 r.,

¢ Pani Danicla Czapska — Sekretarz Miasta Braniewa, zatrudniona na podstawie umowy
o prace z dnia 20 sierpnia 2013 r.,

s Pani Iwona Kilarska — Skarbnik Miasta Braniewa, powolana z dniem 1 kwietnia 1998 1.

Kontrole przeprowadzili:

- Anna Raczkowska (przewodniczacy zespolu kontrolnego) — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-V].0030.206.2014
z dnia 5 marca 2014 r.,

- Rafat Zujko — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale  Finansow
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.205.2014 z dnia 5 marca 2014 r.



Termin kontroli: od 10 do 28 marca 2014 1.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowosé wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

pafistwa oraz wykonanie dochodéw budzctu panstwa,
— okres objety kontrolg: 2013 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.

885 ze zm.).
[Akta kontroli: 111-12, IX 1]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie z uchybieniami

Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1.1 Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalit
dla Gminy Miejskiej Braniewo plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji 1zadowej, zadan wlasnych oraz zadan realizowanych na
podstawie porozumien na 2013 r. w lgcznej wysokosci 7.565.243 zt.

Wielkoé¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadaf,
w zwiazku z dokonanymi przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego zmianami, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 8.943.913,25 zI. Gmina Miejska otrzymala
z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje w wysoko$ci 8.843.413,34 zl, z czego wykorzystala
8.815,428,23 z1.

I.2 Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego do budzetu Gminy Miejskiej Braniewo wykazala, ze przyznane dotacje
oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce
klasyfikacji budzetowej, jak réwniez w planie wydatkéw, z uwzglgdnieniem ich
przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej.

Tym samym wypelniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.3 Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 14.188,81 zl i zostala zwrécona na
rachunek bankowy Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu
okredlonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



1.4 Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27Z7Z sporzadzanych na
koniec 2013 r. przez Gming Miegjska Braniewo oraz MOPS w Braniewie, ustalone, ze:

kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-277Z zgodne byly z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych,

kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych zgodnc byly z ewidencjq
ksiegowg (w przypadku Urzedu Miasta),

sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny 1 trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza i Skarbnika Miasta (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
1 Gléwnego Ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

sprawozdania  przekazywane  byly do  Warminisko-Mazurskicgo  Urzedu
Wojewddzkiego  w  Olsztynie  z zachowaniem  termindw  okreslonych
w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa,

1.5 Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze:

1.5.1

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ sporzadzanym przez MOPS w Braniewie
wykazywano w kolumnie 8 ,Dochody ptzekazane” jedynie kwot¢ dochodéw
naleznych budzetowi panistwa. Jest to sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosei  budzetowej (Dz.U Nr 20, poz. 103), zgodnie z ktérym
jednostka realizujgca zadanie, w kolumnie ,Dochody przekazane” wykazujc
wszystkie dochody przekazane na rachunek biezgcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Skutkowato to zawarciem w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencjg ksiggowq
(réznica wyniosla 61.760,51 zI), a w nastepstwie przekazaniem Gminie Miejskie]
Braniewo blednej informacji o przekazanych dochedach.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Pania Genowefe Karolinska,
Gtownego Ksiggowego MOPS, sprawozdanie sporzadzane jest rzetelnie 1 nie
uszczuplito przekazanych §rodkow do jednostki nadrzgdne).

Osobg odpowiedzialng jest Pan Jarostaw Keller, Dyrektor MOPS w Braniewie.

[.5.2 W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ sporzadzanym przez Gming Micjskg Braniewo

nie wykazywano w kolumnie 7 ,Dochody wykonane, w tym potragcone na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego™ kwot realizowanych w rozdziatach 85212 oraz
85228, co bylo sprzeczne z § 6 ust. 2 pkt 1 zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;).

Skutkowalo to przekazaniem blednej informacji dysponentowi gtoéwnemu (Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu) o wysokosci dochodéw naleznych jednostce samorzadu
terytorialnego na mocy odrgbnych przepiséw.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Iwony Kilarskiej, Skarbnika Miasta, ww.
nieprawidtowoé¢ wynikata z blednej interpretacji przepiséw przez pracownika
odpowiedzialnego za sporzadzanie sprawozdania.

Osoba odpowiedzialng jest Pan Henryk Mrozinski, Burmistrz Braniewa.



1.5.3 W sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach, w rozdziale 75011 paragrafie 4400,
wykazano kwoteg 2.102 zt pomimo tego, ze zgodnie ze sprawozdanicm jednostkowym
w tym paragrafie nie poniesiono zadnych wydatkow.

Skutkowato to przekazaniem dysponentowi glownemu (Wojewodzic Warminsko-
Mazurskiemu} blednej informac)i o wykonanych wydatkach.

Zgodnic z wyjasnieniem Pani Iwony Kilarskiej, Skarbnika Miasta ww.
nicprawidtowos¢ wynikata 7 blgdnego wpisania numeru paragrafu w sprawozdaniu
zbiorczym.

Osobg odpowiedzialng jest Pan Henryk Mrozinski, Burmistrz Braniewa.

1.6 W zakresiec budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 jego zmian oraz
sprawozdawczodci  budzetowej, dzialalnoéé  jednostki  ocenia  si¢  pozylywnie
z uchybieniami.

[Akta kontrofi: HI.1-132, IX ]-4]

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacjg¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej.

2.1 Wielkoé¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan
7 zakresu adniinistracji rzgdowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta
6.466.676,50 zI. Gmina Migjska otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w wysokosel 6.369.667,59 zl, z czego wykorzystata 6.355.478,78 zi, tj. 99,77%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujgcych rozdziatdw:
— rozdzial 01095 — 3.627.59 z1,
— rozdzial 75011 —212.867 zt,
— rozdzial 85212 — 5.890.535,10 =1,
— rozdzial 85213 — 35.608,40 zi,
— rozdziat 85219 — 14.859,68 zl,
— rozdzial 85228 — 68.943 zi,
— rozdzial 85231 — 2.500 =i,
— rozdzial 85278 — 40.018,01 z1,
— rozdzial 85295 — 86,520 zi,

2.2 Analiza zakresow czynnosci pracownikéw oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazala, ze zachodzila zgodno$é pomiedzy obowigzkami pracownikow wynikajacymi
z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostala udzielona.

2.3 Na podstawie kontroli dokumentacyi Zrddlowej stwierdzono, ze zgodnie z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito poprzez zaplate za

Zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

2.4 Dowody ksiegowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:



o zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy 7 dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodct (t.3. Dz.U. 2 2013 r., poz. 330 ze zm.),

» zawicraly klasyfikacj¢ budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szezegdlowet klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 7z¢ zm.),

» posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego cz¢sei z dotacji budzetu
panstwa,

o zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z pizepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz plandw
kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 289),

s zatwicrdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Miasta
(w przypadku MOPS przez Gléwnego Ksiegowego),

o zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przcpisdw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji t zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

2.5 Stwierdzone nieprawidiowosci w kontrolowanym obszarze:

2.5.1 Na podstawie decyzji nr Fin.3153.2.2013 z dnia 26 lutego 2013 r. wyplacono
producentowi rolnemu zwrot podatku akcyzowego za zakupiong na podstawie faktury
VAT nr 16297/0895/12 z dnia 9 sierpnia 2012 r. benzyng bezolowiowa w ilosci 9,991

Naruszono w tym zakresie art. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocte podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.), ktéry stanowi, ze kwot¢ zwrotu podatku ustala
sie jako iloczyn ilosci oleju napgdowego zakupionego przez producenta rolnego,
wynikajacej z faktur VAT i stawki oleju napedowego obowigzujacej w dniu zlozenia
wniosku.

Powyzsze skutkowato wydatkowaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
w wysokosci 9,49 z1.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Reginy Dunajskiej, Podinspektora ds.
wymiaru podatkow i optat (osoby odpowiedzialnej), przyczyng ww. nieprawidtowosci
byl nieczytelny wydruk faktury, w wyniku czego blednie odczytano nazwe
zakupionego przez wnioskodawce paliwa.

2.5.2 Blednie zaklasyfikowano wydatki budzetowe poniesione w rozdziale 85212 na ustuge
odprowadzania $ciekéw na kwote 400 z4, tj. w § 4260 Zakup energii, zamiast w § 4300
Zakup uslug pozostatych, co bylo sprzeczne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.



Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresic planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansdw

publicznych.

Zgodnie 2z pisemnym wyjasnieniem Pani  Genowcfy Karolinskicj, Glownego
Ksiggowego MOPS w Dartoszycach (osoby odpowiedzialnej) powyzsze wynikalo
7 bledngj interpretacji klasyfikacji budzetowe;.

2.5.3 Dokumenty ksiggowe, na podstawie ktorych w MOPS w Braniewic dokonywano

2.6

wydatkéw, nie zawieraly adnotacji o wydatku strukturalnym, czym naruszono
art. 39 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Iinanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe) klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz.U. Nr 44, poz. 255).

Skutkowato to brakiem informacji, czy dany wydatck nalezalo zaklasyfikowa¢ do
wydatkéw strukturalnych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Genowely Karlinskiej, Gtéwnego Ksiegowego
MOPS (osoby odpowiedzialnej), przyczyng powstania powyzszego uchybienia byt fakt,
1z w jednostce nic dokonywano wydatkow strukturalnych, w zwigzku z czym na
fakturach nie umieszczano adnotacji o klasyfikacji wydatkdw strukturalnych.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na rcalizacje zadan zleconych,
dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: IV, 1-66, IX.4-12]

3. Wykorzystanie dotacji cclowych udzielonych na realizacj¢ zadan wykonywanych na
podstawie porozumien z erganami administracji rzadowej

3.1

3.2

33

3.4

Wielko§¢ planu  dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
wyniosta 18.000 zt. Planowane $rodki finansowe wykonane zostaly w 100%.

Na podstawic dokumentacji Zrédlowej dotyczacej wykonania zadan w zakresie
utrzymania grobéw 1 cmentarzy wojennych w 2013 roku ustalono, Ze dotacj¢
wydatkowano, zgodnie z zawartym z Wojewoda Warminisko-Mazurskim
porozumieniem, tj. na biezace prace remontowe, porzadkowe oraz pielggnacyjne na
terenie cmentarza wojennego zotnierzy radzieckich w Braniewie.

Sprawozdania z realizacji ww. zadania przekazano do Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynic w terminach wynikajacych z zawartego porozumienia.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych wudziclonych na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administraci rzgdowej, dziatalnosé

jednostki ocenia si¢ pozytywnie,

[Akta kontroli: V_1-19, IX.12-13]



4. Wykorzystanic dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego

4.1 Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafnstwa na realizacj¢ biczgcych zadan
wiasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 2.459.236,75 2. Gmina
Micjska otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje w wysokosci 2.455.745,75 71,
z czego wykorzystata 2.441,949 .45 71, {j. 99,44%,

Wykorzystane $rodki {inansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:,

rozdziat 80103 — 130.410 z1,
rozdzial 80104 — 171.106,06 71,
rozdzial 85206 -- 48.606,75 1,
rozdziat 85213 — 95.334,46 1,
rozdzial 85214 —329.440 zi,
rozdzial 85216 — 899.600,31 zt,
rozdziat 85219 .- 266.025 1,
rozdziat 85295 - 384.000 4,
rozdzial 85415 - 117.426,87 zl.

4.2 Analiza zakreséw czynnosci pracownikdw optacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazala, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikdéw wynikajgeymi
z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostala udzielona.

4.3 Na podstawie kontroli dokumentacji zrodlowe} stwierdzono, ze zgodnic z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito poprzez zaplatg 7a
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

4.4 Gmina Miejska Braniewo zapewnila wkiad wtasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Ze odr¢bne ustawy stanowig inaczej. Wkiad wlasny wynikajacy
z zawartego porozumienia na realizacje programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania réwniez zostal zachowany.

4.5 Dowody ksiegowe, na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

zawieraly klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz sSrodkéw pochedzacych ze Zrédet
zagranicznych,

posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), t]. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytortalnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz



panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzib¢ poza  granicami
Rzcczypospolite) Polskie,

e zatwierdzone byly do zaplaty przcz Kicrownika jednostki i Skarbnika Miasta
(w przypadku MOPS przez Glownego Ksiggowego),

o zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownic do przcpisow
rozporzadzenia Prczesa Rady Ministréw w  sprawie instrukeji  kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji 1 zakresu
dzialama archiwéw zakladowych.

4,6 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadad whasnych,

dzialalno$¢ jednostki ocenia sig pozytywnic.
[Akta kontroli. VI 1-100, 1X.13-18]

5. Post¢powanie o udzielenie zamdwienia publicznego

51 W 2013 r. w Gminie Miejskiej Braniewo przeprowadzono jedno postgpowanie
o udzielenie zamowienia publicznego, w irybie przetargu nieograniczoncgo,
z wykorzystaniem srodkow budzetu panstwa otrzymanych w ramach dotacji
cclowyceh, . ,,Swiadezenie ustug przygotowania i dostarczania positkéw do miejsca
wskazancgo przez zamawiajacego dzieciom, mlodziezy uczgce) si¢ oraz osobom
dorostym — podopiecznym Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie”.

5.2 Analizie poddano zgodnosé przeprowadzonego postgpowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. 2 2013 r., poz. 907 ze zm.),
w toku ktorej ustalono, ze ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dopiero w dniu 13 marca 2013 r. pomimo tego, z¢
umowe z wykonawcg podpisano w dniu 25 stycznia 2013 r. Zgodnie z art. 95 ust.
1 ustawy Prawo zamdwien publicznych ogloszenie o udzieleniu zamodwienia nalezy
zamiescié niezwlocznie.

Zgodnie z wyjasnientem Pana Jakuba Bonus Przewodniczacego Komisji Przetargowej
(osoby odpowiedzialnej), opéznienie w publikacji ogloszenia wynikalo z problemdw
technicznych z zatwierdzeniem publikacji na serwerze UZP.

5.4 W zakresie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
dzialalno$¢ jednostki ocenia sig pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: VIL1-37, [X 18-20]



6. NalcZznosci oraz dochody budzetu panstwa

6.1

6.2

Na dzien 31 grudnia 2013 r. fgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych wynosit 7.080.618,34 zl, w tym:

e w rozdziale 75011, w § 0690 z tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnicnie danych ze zbiordw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, zbioru
PESEL, ogoélnokrajowej ewidencjt wydanych i unicwaznionych dowoddw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 1.519 zt,

e w rozdzialc 85228, w § 0830 z tytulu odplatnodci 7za specjalistyczne uslugi
opickuicze, o ktérych mowa w przepisach rozporzgdzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekunczych (Dz.U. z 2005 r. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) — 3.568,86 4,

o wrozdziale 85212, w tgcznej wysokodci 7.075.530,48 21, tj..

— w§0970 ztytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 1.645.836,96 zt,

- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (tj. Dz. U. z 2012 r, poz. 1228 ze zm.) —
5.397.452,95 z1,

- w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego, o ktérych mowa
w przepisach ww. ustawy — 32.240,57 zl.

Analiza prawidlowosci ustalenia naleznosci dotyczacych specjalistycznych ustug
opiekuficzych w 2013 r. wykazata, ze byly zgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa.

6.3 Na dziefi 1 stycznia 2013 r. lgczny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacja

6.4

6.5

zadan zleconych wynosit 5.272.030,18 zl 1 w ciggu roku wzrést do 6.891.302,62 zi, ).
0 1.184.145,13 zl.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Waldemara Wadzynskiego, starszego referenta ds.
$wiadezen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, gtéwng przyczyng wzrostu naleznosci
wymagalnych byla niska sciggalnos¢ naleznosci od diuznikdéw wynikajgca z odmdw
wszezecia postepowan egzekucyjnych przez prokuratury, umarzanie postgpowan przez
komornikéw oraz umarzanie tytuldw wykonawczych przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego.

Dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa
podejmowane wobec 10 najwigkszych dluznikéw  wskazuja, Ze Gmina Miejska
Braniewo wypelnita dyspozycje zawartag w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publiczaych, ktére stanowia, ze jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Wystawione w 2013 r. upomnienia (6 sztuk na %aczng kwotg 26.727,15 zl) byly
rejestrowane  w prowadzonej przez MOPS ewidencji wysytanych upomnien, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie



wykonania niektoérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 7z¢ 7zm.}.

Ponadto, w trakcie koniroli ustalono, ze w 2013 r. wystawiono 212 tytutdw
wykonawczych na  tgczng kwote 1.285.604,44 b, stosownie do przepisdw
§ 5 ust.] ww. rozporzadzenia, zgodnic z ktérym po bezskutecznym uplywie terminu
wyznaczonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

Z wyjasnien Pani Ewy Staniszewskiej - starszego referenta ds. Swiadezen Rodzinnych
1 Funduszu Alimentacyjnego wynika, iz przyczyna zaniechania wystawiania upomnicn
dla diuznikdw byt fakt, iz organ wystawiajgc tytul wykonawczy w pkt. 50 powoluyje si¢
na przepisy § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia, stosownie do ktérych postgpowanie

egzekucyjne moze by¢ wszezgte bez uprzednicgo dorgezenia upomnicnia w przypadku
gdy m.in. nalezno$¢ pienigzna zostala okreslona w orzeczeniu,

6.6 W okresie kontrolowanym w zwigzku ze $miercig dwéch dluznikow alimentacyjnych
umorzono naleznoscei z tytutu funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami oraz zaliczki
alimentacyjnej w tacznej kwocie 62.263,39 zt. Powyzsze dzialanie zgodne bylo
z przepisami art, 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na
podstawie ktérych w przypadku $miecrci dluznika alimentacyjnego naleznosci, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, 214 wygasaja.

Ponadto ustalono, ze nie wystapily przypadki rozkladania na raty oraz odraczania
termindéw platnosei naleznodei stanowigeych dochody budzetu panstwa.

6.7 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 91.686 zl wykonane =zostaly w lacznej kwocie
124.415,33 z}, co stanowito 135,70% planu.

6.8 Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Olsztynie w naleznej wysokosci 1 terminach wynikajgcych
z obowigzujacych przepiséw prawa.

6.9 Stwierdzone nieprawidltowosci w kontrolowanym obszarze:

69.1 W Miejskim O$rodku Pomocy Spolecznej w Braniewie dokonywano przypisu
odsetek od nieterminowych ptatnoéci z tytuhu zwrotu $rodkéw udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w momencic ich zaplaty. Wysoko$¢ przypisanych odsetek wg stanu na
31 grudnia 2013 r. wyniosta lgcznie 32,240,57 z1.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych, ktore stanowig, ze odsetki od nieterminowych platnoéci nalicza si¢
i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec kazdego kwartalu.

Nieprzypisanie powyzszych odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosei
skutkowato nierzetelnym prowadzeniem ksigg rachunkowych. Zgodnie z art. 24 ust.
2 ustawy o rachunkowosdci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane

w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

i0



W pisemnym wyjasnieniu Pani Ewa Staniszewska — starszy referent ds. Swiadezen
Rodzinnych 1 Funduszu Alimentacyjnego (osoba odpowicdzialna), nie podala przyczyn
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zgodnie z powy7zszym wyjasnieniem odsctki nalezalo przypisa¢ w nw. kwotach:
- I kwartat - 774.607,32 21,
- 1T kwartal - 875.086,32 21,
- [IT kwartal — 983.022,32 zl,
- IV kwartat — 1.071.950,32 zi.

6.9.2 W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Branicwic nie dla wszystkich dluznikow

6.9.3

alimentacyjnych wystawiono decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez

diuznika alimentacyjnego naleznoscei z tytulu otrzymanych przez osobe uprawniona
$wiadczenn z funduszu alimentacyjnego po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego

2012/2013. W okresie kontrolowanym stanowito to kwote 188.078 z (w tym
odsetki 20.922 z1) i dotyczylo 22 dluznikdw.

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z przepisami art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawntonym do alimentdéw, zgodnic z ktérymi po zakonczeniu okresu
$wiadczeniowego organ wlasciwy wierzyciela wydaje decyzje administracyjng w
sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego naleznosei z tytulu otrzymanych przez
osobg uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Powyzsze skutkowalo brakiem informacji dla dtuznikéw alimentacyjnych, o cigzgcym
na nich obowigzku zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

Z wyjasnien Pani Ewy Staniszewskiej — starszego referenta ds. Swiadczen Rodzinnych
i Funduszu Alimentacyjnego (osoby odpowiedzialnej) wynika, Ze przyczynag
zaniechania wystawiania decyzji administracyjnych bylo m.in.: zamieszkiwanie oraz
przebywanie dituznika poza granicami Rzeczypospolitej, brak dorgezenia
zawiadomienia 0 wszczgeiu postgpowania administracyjnego, ukrywanie sie dluznika,
brak adresu dluznika oraz odbywanie przez dluznika kary pozbawienia wolnosci.

W ftrakcie czynnosci kontrolnych wustalono, iz naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego, ktdére nalezalo wykazaé w powyzszych decyzjach przypisywano na
koncie 221 na podstawie informacji sporzadzonej przez Dziat Swiadczern Rodzinnych
i Funduszu Alimentacyjnego.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Braniewie decyzje administracyjne
w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych
pizez osobg uprawniong $wiadczent z funduszu alimentacyjnego po zakoficzeniu okresu
$wiadczeniowego 2012/2013 (wrzesien 2013 1.), wystawiano dopiero w miesigcach od
stycznia do marca 2014 r., tj. ze znacznym opodZnieniem, czym naruszono przepisy art.
27 ust. 2 wyze] cytowanej ustawy, w zwigzku z art. 35 §§ 1, 2 i 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 267), stosownie do ktorych:

e organy administracji publicznej obowiagzane sg zalatwiaé sprawy bez zbednej

zwloki,
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o niezwlocznic powinny byé zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzonc
(...) w oparciu o fakty 1 dowody powszechnie =znanc albo znane
z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postgpowanic, bgdz mozliwe do
ustaienia na podstawic danych, ktdérymi rozporzadza ten organ,

¢ zalatwicnie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic
nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowane) - nie
pdZniej niz w ciggu dwdch miesigey od dnia wszezgeia postgpowania (...).

7 wyjasnien Pani Ewy Staniszewskiej - starszego referenta ds. Swiadczen Rodzinnych
i Funduszu Alimentacyjnego (osoby odpowiedzialnej) wynika, iz przyczyna uchybiema
termindéw okreslonych w art. 35 Kpa w zakresie wystawiania przedmiotowych decyzji
byl nadmiar obowigzkow na zajmowanym stanowisku pracy.

0.10 W zakresie naleznoéci oraz dochodow budzetu panstwa dzialalno$¢ jednostki ocenia sig
pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: VIIL1-165, IX 21-27]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsza oceng 1 wnioski zalecam:

1. Prawidlowe sporzadzanie:

- sprawozdan jednostkowych Rb-27Z7Z (sporzadzanych przez pracownikéw Miegjskiego
QOsrodka Pomocy Spoleczne)) poprzez wykazywanie w kolumnie 8 wszystkich
dochoddw przekazanych na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego,

- sprawozdan zbiorczych Rb-2777 (sporzadzanych przez pracownikéw Urzedu Miasta)
poprzez wykazywanie w kolumnie 7 wszystkich dochodéw potrgconych na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego,
sprawozdan zbiorczych Rb-S0 o wydatkach (sporzadzanych przez pracownikow
Urzedu Miasta) poprzez umieszcezanie w nich danych zgodnych ze sprawozdaniami
jednostkowymi sporzadzanymi przez jednostki podlegle.

2. Dokonanie zwrotu kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie =z przeznaczeniem
w wysokodci 949 7zt wraz z odsetkami liczonymi od dnia pizekazania dotacji,
tj. 26 kwietnia 2013 r., stosownie do art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto, wnosz¢ o przyjmowanie, do ustalania kwoty zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, jedynie
faktur poswiadczajgcych zakup oleju napedowego, a nie benzyny bezotowiowej.

3. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych ponoszonych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, a w szczegblnosci ujmowanie wydatkéw poniesionych na ustugg

odprowadzania §ciekow w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

4, Umieszczanie, na dokumentach ksiggowych, na podstawie ktdrych dokonywano
wydatkow w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej, adnotacji o wydatku strukturalnym.
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5. Niezwloczne zamieszczanie, po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego,
ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.

6. Zobowigzanie pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej do naliczania oraz
przypisywania odsetek od nieterminowych platnosci z tytutu naleznosci budzetu panstwa,
nie poézniej niz na koniec poszezegdlnych kwartatow.

7. Zobowigzanie Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej do niezwlocznego
wystawiania, po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego, decyzji administracyjnych
w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez
osobg uprawniong $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego wobec wszystkich dtuznikow.

Proszg¢ o podjecie dziatan majgcych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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