Olsztyn, dnia /g grudnia 2014 r.

WOJIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.37.2014

Pan
Jarostaw Kuczynski
Waijt Gminy Wieliczki

ul. Lipowa 53
19-404 Wicliczki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092}, przekazujg Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole¢ przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowangj, tj. Urzedzie Gminy
w Wieliczkach, ul. Lipowa 53, 19-404 Wieliczki.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

¢ Pan Jarostaw Kuczynski — Wojt, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada
2010 r.,

o Pan Tomasz Osewski — Zastepca Wajta, powolany na to stanowisko w dniu 30 sierpnia
2013 r., (do dnia 29 sierpnia 2013 r. - p.o. Zastepca Wajta),

e Pani Wiestawa Dowejko — Skarbnik, powolana na to stanowisko od dnia [ stycznia
2006 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Monike Napidrkowskg - starszego inspektora
wojewodzkiego w  Wydziale Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.1085.2014
z dnia 14 pazdziernika 2014 r. wydancgo przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 22 pazdziernika do 14 listopada 2014 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panistwa oraz wykonanie dochoddw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 5na2014r.



Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy 7 dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2 2013 r,, poz. 885 ze
7m.).

[Akta kontroli. 1.1-10]
Na podstawic ustalen kontroll dziatalno$é Gminy ocenia sig

pozytywnie
Powyzszq oceng ogolng uzasadniajg nastgpujgee oceny czastkowe 1 uslalenia kontroli:

I. W zakresic budzetu jednostki samorzadu ferytorialnego t jego zmian ovaz
sprawozdaweczosci budzetowej

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzig Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalif
dla Gminy Wieliczki plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2013 r.
w wysokosci 1724 627,00 z1. Ww. plan zostal zmieniony 26 decyzjami Wojewody na
laczng kwote 1 386 038,49 2t (w tym: zwiekszenia - - 1 295 536,49 z1 oraz zmniejszenia - -
90 502,00 7).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 2 929 661,49 z}. Gmina otrzymata 7z budzetu panstwa w 2013 r. dotacjc
w taczne] wysokosci 2 880 626,49 71, 7 czego wykorzystata 2 865 373,21 zi.
Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 358/2013 z dnia 18 grudma 2013 r. dokonano blokady
wydatkow w lacznej wysokosci 49 035,00 2z, w zwiazku z niewykorzystaniem
przyznanych dotacji.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych i wlasnych)
w lacznej wysokosci 15 253, 28 zl, zostata zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okresloncgo
w art, 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie

z wyjasnieniami ztozonymi przez Wéjta Gminy, spowodowane byto:

— w rozdziale 85415 (kwota 7 130,19 zi), koniecznoscig zabezpieczenia $rodkow
finansowych na ewentualne wyplaty zasitkow szkolnych w zwigzku ze zdarzentami
losowymi, ktére w 2013 r. nie wystgpily,

— w rozdziale 85212 (kwota 5454,16 z), nierozpatrzeniem wniosku o ptzyznanic
$wiadczenia spotecznego w terminie, 2z powodu braku kompletu dokumentéw oraz
koniecznoscia zwrotu $rodkéw, ktére nie zostaly wykorzystane na koszty obstugi
zadania zwigzanego z wyplatg $wiadczent rodzinnych i $wiadczen z tytulu funduszu
alimentacyjnego,

—  wrozdziale 80104 (kwota 1 141,63 z}), zmnigjszeniem si¢ srednioroczng] liczby dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego w stosunku do liczby dzieci
korzystajgcych z wychowania przedszkolnego uwzglednionej do naliczenia dotacji.



4. W trakcic kontroli sprawdzone prawidtowosé wprowadzenia planu dotacji udzielonych
preez  Wojewode  Warminsko-Mazurskiego  do  budzetu  Gminy i ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypclnila dyspozycje arl. 257 ust. | ustawy
o finansach publicznych.

[Akta kontroli: L11-14: 111, 4-21]

5. Prawidiowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, 1).:

— Rb-2777 zbiorczego za okres od poczatku roku do kofica IV kwartalu 2013 1,

Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca [V kwartatu 2013 1.,

Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartal 2013 1.,
skladanych przez Gming do Warminsko-Mazurskicgo Urzedu  Wojewddzkicgo
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz zc sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Gminy w Wieliczkach
1 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wicliczkach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazanc w zbiorczych sprawozdaniach Rb-2777 i Rb-50 o wydatkach byly
zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych
przez Urzad Gminy oraz. Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej,

- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowg Gminy,

— dane wykazanc w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzgdzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne 7 ewidencjg ksiegowa,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaty, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Kierownika jednostki organizacyjnej oraz
Gldéwnego ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

6. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, 2ze przekazywane byly =z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zn1.) — obowigzujacego w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli. 112, 22-27]

7. Drzialalnoé¢ jednostki w kontrolowanym cobszarze ocenia sie pozytywnie,

II. W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta I 860 657,24 z1. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w tgczne) wysokosci 1 830 823,24 zl, z czcgo wykorzystata 1 825 255,64 zl, co stanowilo
99,7% otrzymanej dotacji.



Wykorzystanc srodki finansowc pochodzity 7:
» uslawy budzetowej - -1 355 223,84 21, w tym:
e rozdzial 75011 - 18 610,00 21,
o rozdziat 85212 — 1333 811,84 #t,
o rozlzial 85213 -- 2 802,00 1,
> rezerw celowych — 470 031,80 74, w tym:
o rozdzial 01095 447 494 24 41,
+ rozdzial 85213 — 2 587,56 =1,
o rozdziat 85295 - 19 950,00 1.

2. W wyniku analizy zakresow czynnosci pracownika Urzedu Gminy realizujgcego zadania
w rozdziale 75011 oraz pracownikéw Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej
realizujacych zadania w rozdziale 85212, oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
ustalono, ze zachodzila zgodnos$é pomigdzy obowigzkami pracownikow wynikajgecymi
z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostala udzielona.

Na podstawic dokumentacji  7Zrodtowe), tj.:  wszystkich  wydatkéw  1zeczowych
poniesionych z dotacji celowych udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01093,
85212 1 852095 oraz zestawien sporzgdzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie stwierdzono, zc zgodnic z
art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktorc dotacjc byly udzielone, za wyjatkiem 2
przypadkdw dokonania zwrotu podatku akcyzowego za zakup benzyny opisanych ponizej.

ad

4. Dowody ksiegowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U z 2013 1., poz. 330 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowanc (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw
z dnta 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostck samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: 1121 I 1-5, 8-33]

5. Stwicrdzone w kontrolowanym obszarze nieprawidlowosci dotyczyty:
a) dokonania zwrotu podatku akcyzowego za zakup benzyny, na ktorg nie przystuguje
zwrot podatku, na tgezng kwote 21,45 z1, ).

s do wniosku z dma 4 lutego 2013 1., na podstawie ktérego Wéjt Gminy wydal
decyzje nr Fn.3153-5/13 z dnia 26 lutego 2013 r., dolaczono fakturg VAT nr
21249/0293/12 z dnia 21 wrzesnia 2012 r. za zakup 17,11 littow benzyny
eurosuper 95 na kwoteg 99,41 zi, w tym kwota nienaleznie zwrdconego podatku
akcyzowego — 16,25 z1



Kwota 16,25 zI zostala wyplacona producentowi rolnemu w dniu 29 kwietnia
2013 r.

e do wniosku z dnia 23 sierpnia 2013 r., na podstawic ktdrego Wéjt Gminy wydat
deeyzje nr I'n.3153-77/13 7 dnia 12 wrzednia 2013 r., dolgczono fakiure VAT nr
8260/13 7z dnia 26 czerwea 2013 v, za zakup 5,47 littbw benzyny PB95 na kwote
30,03 zt, w tym kwota nienaleznic zwroconego podatku akeyzowego - 5,20 7zt
Kwota 5,20 7t zostala wyplacona producentowi rolnemu w dniu 28 pazdziernika
2013 1.

Zgodnie 7 art. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenic oleju napedowepo wykorzystywancgo do produkeji rolnej (Dz. U.
Nr 52, poz. 379 zc 7zm.) zwrot akcyzy odnosi sig wylgeznic do akcyzy zawartc)
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolngj, oznaczonego
kodem CN 2710 1941 do 2710 19 49 oraz kodem CN 3824 90 91.

Z pisemnego wyjasnienia Wdjta Gminy wynika, ze powyzsze dziatanie spowodowane
byto omytkowym przyjeciem faktur za zakup benzyny przez pracownika
wykonujacego zadania w tym zakresie.

Osoba odpowiedzialna — Pani EClzbieta Zackiewicz podinspcktor ds. wymiaru
podatkdw 1 oplat.

Skutkowalo to wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocic
21,45zt

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 30 pazdziernika 2014 r, kwota
dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z kosztami obstugi (2% od
wartosci dotacji wykorzystanej niegodnie z przeznaczeniem), w tgcznej wysokosci
21,88 zl (w tym koszty obslugi 0,43 zl), zostala przekazana na rachunek bankowy
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

b) nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéw poniesionych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Wieliczkach w zakresie obstugi $wiadczen rodzinnych oraz
funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212), tj. koszty egzekucji komorniczej
zaklasyfikowane zostaly w § 4430 Roézne oplaty i skiadki, zamiast w § 4610 Koszty
postepowania sgdowego 1 prokuratorskiego, f.aczna kwota blednic zaklasyfikowanych
wydatkéw wynosita 244,50 zl.

Nieprawidiowe klasyfikowanie wydatkéw bylo sprzeczne =z  przepisami
rozporzadzenia Ministra [inanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Z pisemncgo wyjasnienia Wéjta Gminy wynika, ze pracownik GOPS omytkowo
zaklasyfikowat koszty egzekucji komorniczej w § 4430.

Skutkowalo to naruszenicm jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
| ewidencjonowania wydatkdw, obowigzujacych wszystkic jednostki sektora finanséw
publicznych.



Osoba odpowiedzialna — Pani Janina Olenkicwicz Glowny ksiggowy Gminnego

(Odrodka Pomocy Spoleczne).
[Akta kontroli: L11-14; HL3-7, 34-66/

6. Duzatalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na wysokosé kwot
stwierdzonych nieprawidlowosci, ocenia sie pozytywnic.

1. W zakrcsie prawidlowosdei wykorgysiania dotaeji celowych udziclonych z budzetn
panstwa na zadania bicZzace realizowane przez gming na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020.

1. Wiclkos¢ planu dotacji udzielonych z budzctu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 1. wyniosta 1 400,00 7z}, Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 1. dolacje
w lgczne) wysokosci 1 400,00 zt, ktorg wykorzystala w 100%.

2. Na podstawie analizy wszystkich dowoddw ksiegowych dokumentujgcych poniesione
wydatki oraz sprawozdan z realizacji zadania zlozonych przez Gming do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ustalono, z¢ dotacj¢ wydatkowano,
zgodnie z zawartym z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim porozumieniem, tj. na;
 wykonanie i zamontowanic 2 brameck wejsciowych w  ogrodzeniu cmentarzy
wojennych w miejscowosciach Norki 1 Nowy Miyn,

s zakup paliwa oraz czg¢éc1 do wykaszarek i kosiarek,

+ zakup $rodkow ochrony indywidualnej (ochronnik stuchu},

» zakup zasuw do bramck wcjsciowych ogrodzenia cmentarzy wojennych
w miejscowosciach Nowy Mtyn i Sobole.

3. Dowdd ksiggowy na podstawie ktdrego realizowano wydatki:

— zawicraly wszystkie niezbgdne eclementy wymicnione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetowa poniestonych wydatkéw, stosownie do
przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzaeych ze Zrodet zagranicznych,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenciji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgdci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwicerdzone byly do zaplaty przez Wojta 1 Skarbnika Gminy.

4. Sprawozdania 7 realizacji ww. zadania przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie w terminach wynikajacych z zawartego porozumienia.

[Akta kontroli: IV 1-14]

5. Dzialalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszatze ocenia si¢ pozytywnie.



IV. W zakresie prawidiowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biczacych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
rcalizacj¢ zadan bieigcych 7z zakresm  edukacyjnej opieki wychowawerej
finansowancj w caloSei przez budzet panstwa w ramach programow rzadowyceh -
§20301i§ 2040

1. Wiclkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2013 r. wyniosta 1 067 604,25 z1. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w tgeznej wysokoscei 1 048 403,25 7z, 7 czepgo wykorzystata 1 038 717,57 zl, co stanowilo
99,08% olrzymanej dotac)i.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 365 987,00 z1 w tym:
e rozdzial 85213 — 8 242,00 zi,
o rozdzial 85214 - 174 752,00 zi,
o rozdziat 85216 37 560,00 zi,
e rozdziat 85219 — 80 577,00 zi,
s rozdziat 85295 — 64 856,00 zi,
¥ rezerw celowych -- 672 730,57 zl, w tym:
e rozdzial §0104 - 36 532,37 4,
e rozdzial 85206 — 15 997,83 zl,
e rozdziat 85213 — 1 533,29 7z},
rozdzial 85214 -- 325 704,60 zi,
rozdzial 85216 — 71 076,17 z1,
o rozdzial 85219 — 6 732,00 zl,
o rozdzial 85295 -- 54 604,00 zi,
o rozdzial 85415 — 160 548,31 z%.

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej realizujgeych zadania w rozdziatach 85206 1 85219, oplacanych w ramach
otrzymanych dotacji ustalono, ze =zachodzila zgodnos¢ pomigdzy obowigzkami
pracownikow wynikajgcymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostala
udzielona.

3. Gmina Wieliczki zapewnita wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastepujacych
rozdziatach:

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wkiad wiasny nie byt wymagany w ponizszych rozdzialach:

— 85213 Skiladki na ubezpieczenic zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce nicktore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracjt spotecznej,

— 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasilki stale,
na podstawic odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spoleczne (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.



182 ze zm.).

Ponadto ustalono, Zze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wlasny wynikajacy
z § 2 porozumienia zawarlego z Wojewoda Warminsko-Mazwrskim na realizacjg
prograinu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™.

4. Na podstawic dokumentacji Zrodlowe), tj.:  wszystkich  wydatkdéw rzcezowych
poniesionych 2 dolacji celowych udzielonych na zadania wilasne w rozdrziale 80104
i 85219 oraz w przypadku pozostalych rozdzialéw na podstawie zestawien sporzadzanych
w toku kontroli przez pracownikow jednostkl kontrolowane; 1 sprawozdan z rozliczenia
poszezepdlnych dotac)i sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkicgo
w Olsztynic stwierdzono, ze zgodnic z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotac)i nastapilo przez zaplate za zrcalizowane zadania, na ktére dotacje
byly udzielone.

5. Dowody ksiggowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawicraly wszystkic niczbgdne clementy wymienione w oart. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia w sprawie szczegdtowe) kiasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkodw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych,

- zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencyi
z kontem zespotu 2}, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosei oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu lerytorialnego,

- na dokumentach ksiegowych dot. zakupu pozostalych $rodkéw trwalych wskazano
strong i pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione
skladniki majgtku,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy

(Glownego ksiegowego jednostki).
[Akta kontroli: IL21; V. I-46]

6. Drzialalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

V. W zakresie postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

Z uwagl na fakt, iz Gmina Wicliczki w okresic kontrolowanym nie przeprowadzita
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego 7z udzialem $redkéw budzetu
panstwa odstepuje sie od kontroli 1 oceny obszaru w tym zakresie.

[Akia kontroli: V1]

VI. W zakresie naleinos$ci oraz prawidlowo$ci i terminowosci pobierania a takie
przckazywania dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350

1. Naleznosci z tytulu realizac)i zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.



1.1.Na dzieit 31 grudnia 2013 r. lgczny stan naleznodci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 1 499 975,97 z} w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0090 z tytulu optat za udostgpnienic danych osobowych,
o ktdrych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 roku wsprawic wysokosci oplat za udostepnienie danych ze zbiorow
meldunkowych, ewidenc)i wydanych i unicwaznionych dowodow osobistych, zbioru
PLISIEL, ogélnokrajowej ewidenc)i wydanych 1 uniewaznionych dowoddow osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) - 155,00 £1,

» wrozdziale 85212 w tgcznej wysokoscei 1 499 820,97 z1, w tym:

o w § 0980 =z tytulu zwrotu éwiadczen udziclonych z funduszu alimentacyjnego
895 257,24 41,

e w § 0970 z tytuhu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych - 329 706,49 21,

+ w § 0920 7z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 274 857,24 21,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos$¢ ustalenia naleznosci w 2013 r. wobec
10 podmiotow, ktérych dotyczg naywyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r. (decyzje wydane
w 2013 t.), natgczng kwote 116 512,21 zt (w tym odsetki — 6 772,21 z1).

Ustalenia:

e naleznodei z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
1 ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. dhuznik
alimentacyjny zobowigzany jest do zwrotu wladciwemu organowi wierzycicla
naleznosci w wysokosci Swiadezenn wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wraz
2 odsetkami ustawowymi liczonymi od pierwszego dnia po dniu wyptaty $wiadczema.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy jednostka wydawala po zakonczeniu okresu
$wiadczeniowego decyzje administracyjng w sprawie zwrotu przez dluznika
alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

e na koniec kazdego kwartalu dokonywano pizypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, w tlgczne) wysokosci 101 942,64 zI (stan na
31 grudnia 2013 r.).

2. Naleznosdci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyl rozdzialu 85212, {j.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udziclonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosit:

e nadzien I stycznia 2013 r. — 1 204 504,99 zl,

¢ nadzien 31 grudnia 2013 r. — 1 467 627,61 zi,

i wzrdst w ciggu roku o kwotg 263 122,62 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnicniem Wéjta Gminy wzrost w ciggu 2013 r. wysokosci
naleznosci wymagalnych w rozdziale 85212 spowedowany byl wazrostem liczby
dluznikéw alimentacyjnych i niskg $ciggalnoscia naleznosci z tytulu wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego.



2.2.S7czegolowe) kontroli poddane podjete dzialania windykacyjne naleznoscei stanowigcych
dochody budzetu pafistwa wobce 10 najwiekszych  diuznikéw  alimentacyjnych
1 sltwierdzono, ze Gmina Wieliczki w wyniku podejmowanych dziatan wypelnila
dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, z¢
jednostki scktora finanséw publicznych sa ohowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienigZznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w slosunku do zobowigzanych czynnodci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

2.3.W okresie kontrelowanym nie zostaty zlozone wnioski w sprawic umorzenia, odroczenia
terminu platnodcl oraz roztozenia na raty naleznosci stanowigcych dochody budzetu
pansiwa.

3. Dochody budzctu panstwa zwigzane 7 realizacjg zadan zleconych z zakresu administrac)i
rzagdowg]

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody

budzetu panstwa w wysokodci 23 088,00 zI wykonane zostaly w lgcznej] kwocie

14 462,67 zl, co stanowito 62,64% planu, w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optal za udostgpnianie danych osobowych —
147,25 zt,

¢ w rozdziale 85212 w § 0980 z tytutu zwrotu swiadczen udzielonych z [unduszu
alimentacyjnego — 14 315,42 z1.

Z wyjasnienia Wojta Gminy wynika, Ze niski poziom wykonania dochoddw

spowodowany byl niska sciggalnodcig, w ciggu roku, naleznosci 7z tytulu zwrotu

$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w lgcznej kwocie
6 335,18 zt, ).
- w§ 0970 ztytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — T 999,17 zl,
- w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsctck od swiadczen udzielonych  z funduszu

alimentacyjnego — 4 336,01 zL
[Akta kontroli: HL22; VIIL1-4, 6-17]

3.3. Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zlcconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiege Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynic w wysokosciach wynikajacych z obowiazujacych w tym
zakresie przepisow prawa.

4, Stwierdzone nieprawidlowoséci w zakresie nalezno$ci 1 dochodéw budzetu panstwa
dotyczyly:

» nieterminowego przekazywania, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskicgo
Urzedu Wojewodzkicgo w Olsztynie czesci zrealizowanych dochoddw budzetu
panstwa na tgczna kwotg 1 285,42 z1, w tym z tytuhu:

+ zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego w kwocic 924,83 z1,
¢ odsctek od funduszu alimentacyjnego w kwocic 253,66 zi,
s zwrotu udzielone] zaliczki alimentacyjnej w kwocie 106,93 zt,
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ktore powinny by¢ przckazane do 25.09.2013 r.,, a zostaty odprowadzonc 9.10.2013 r.,
tj. 7z 14 dniowym opo6znienicm,

Powyzsze dzialanic bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust 1 { 2 ustawy o finansach
publicznych.

/. piscmnego  wyjasnienia zlozoncgo przez Wojta Gminy wynika ze (cyt.):
o () opdinienie w odprowadzeniu dochodéw budzetowych nastqpito z przyczyn
technicznych. (..} Przelewy dokonywane sq w programie ksiegowym Perseus,
nastepnie eksportowane sq do osobnego pliku, skgd imporiowane sq do bankowosci
elekironicznej, przez  ktérg Urzqd Gminy  jest  obstugiwvany. 7 przyezyn
niewyjasnionych  program  eCorponet  (bankowosé  elektroniczna  BS  Olecko
O/Wieliczki) przelewu do Warmivisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego na kwotg
[.178,49 21 nie przyigl. (...) Niestety blgd ten zostal péino wykryty i natychmiast
dochody te zostaly przekazane w nalezytej wysokosci.”

Nieterminowe przekazania zrcalizowanych dochodéw skutkowalo powstaniem
zalegtodei na rachunku dochoddw budzetu panstwa.

» nieodprowadzania, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewadzkiego w Olsztynie, zrealizowanych dochoddéw budzetu panstwa z tytufu
kosztow upomnienia na taczng kwote 25,08 zl, co naruszato przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.), zgodnie z ktérymi 5% dochodéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami stanowi
dochdd whasny Gminy Wieliczki, natomiast pozostale 95% stanowi dochéd budzetu
panstwa.

Z pisemnego  wyjasnienia  zlozonego przez  Wojta  Gminy  wynika,
ze nieodprowadzanie dochoddéw z tytulu kosztéw upomnicnia spowodowane byto
btedng interpretacja obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa.

Powyzsze zaniechanie skutkowalo zanizeniem dochoddw budzetu panstwa.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 30 pazdziernika 2014 r. kwota
dochoddw z tytutu kosztow upomnienia w wysokoscei 25,08 zt zostata przekazana na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Osoba odpowiedzialna za powyzsze nieprawidlowosei — Pani Iwona Pluszczynska

miodsza ksiggowa.
[Akta kontroli: 11 11-14; Vil.4-5, 12-22]

5. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na wysokosé kwot
stwierdzonych nieprawidiowoéci, ocenia sig pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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Przyjeta ocena ogodlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku

kontroli odstgpstw od stanu pozadanego lub ich charakter nie mialy istotnego wplywu na

finansowy aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:

~ nieterminowe przekazywanie dochodéw stanowilo 6,2% dochodéw budzetu panstwa
zrealizowanych w kontrolowanym okresie,

~ wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w rozdziale 01095 stanowito kwotg
21,45 zl,

- nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw dotyczyto 0,018% ogoétu  wydatkow
poniesionych w rozdziale 85212.

Jednakze, majgc powyzsze na uwadze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkoéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci wnoszeg o:

. Zobowigzanie pracownika Urzedu Gminy wykonujgcego zadania w zakresie
odprowadzania zrealizowanych dochodow budzetu panstwa do terminowego ich
przekazywania.

2. Zaniechanie wyplaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym na podstawie
faktur dokumentujgcych zakup benzyny. Srodki przyznanej dotacji celowej winny by¢
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

3. Zobowigzanie pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej do prawidlowego
klasyfikowania wydatkow budzetowych ponoszonych w rozdziale 85212 Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia
emerylalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, poprzez ujgcie kosztow egzekucji
komorniczej w § 4610 Koszty postgpowania sqgdowego i prokuratorskiego.

Proszg¢ o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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