Olsztyn, dnia ‘,21.72/ grudnia 2014 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski
FK-V.431.38.2014

Pan
Grzegorz Zapadka
Wéjt Gminy Wielbark

ul. Grunwaldzka 2
12-160 Wielbark

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Wielbarku, ul. Grunwaldzka 2, 12-160 Wielbark.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Grzegorz Zapadka — Wojt, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada 2010 r.,

e Pani Agnieszka Bancerz — Sekretarz, powolana na to stanowisko od dnia 1 lipca 2011 r.,
o Pani Wiestawa Lachacz — Skarbnik, powolana na to stanowisko od dnia 2 grudnia 2002 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlifiskg
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI.0030.1086.2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r., wydanego przez
Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 22 pazdziernika do 14 listopada 2014 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodow budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2013 rok.
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Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 6 na 2014 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze

zm,).
[Akta kontroli: 1-2, 29-34]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia si¢
pozytywnie
Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalit
dla Gminy Wielbark plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2013 r.
w wysokosci 3 845 082,00 z. Ww. plan zostal zmieniony 30 decyzjami Wojewody na
taczng kwote 1 998 587,06 zt (w tym: zwigkszenia — 1 749 210,06 zt oraz zmniejszenia —
249 377,00 zb).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 5 344 915,06 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w tacznej wysokosci 5 246 821,06 zl, z czego wykorzystata 5 239 706,38 zl.
Ponadto, decyzjami Wojewody Nr FK 357/2013 z dnia 16 grudnia i Nr FK 358/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. dokonano blokady wydatkow w tgcznej wysokosci 98 099,00 zt.

3. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w tacznej wysokosci 7 114,68 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4, W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢é wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: 3, 35-70]

5. Prawidtowo$¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych, tj.:
—  Rb-27Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,
—  Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartalu 2013 r.,
—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2013 r.,
sktadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie porownania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj. Urzad Gminy w Wielbarku
i Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne] w Wielbarku.




II.

354

akta kontroli str. .59

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7 sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7 byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy
oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzgdzonym
przez Urzad Gminy byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 jednostkowym o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowg Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtownego ksiegowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem termindw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) — obowigzujgcym w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 3-4, 71-112]
Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 4 021 168,06 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w tgcznej wysokosci 3 934 994,06 zl, z czego wykorzystala 3 934 758,05 zl, co stanowilo
99,99% otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 3 334 973,00 zl, w tym:
e rozdzial 75011 — 41 554,00 zi,
e rozdzial 85212 — 3 282 956,00 zi,
e rozdziat 85213 — 10 363,00z1,
e rozdziat 85295 — 100,00 zi,
» rezerw celowych — 599 785,05 zl, w tym:
e rozdziat 01095 — 388 085,06 zi,
e rozdzial 85212 — 122 928,78 z1,
e rozdzial 85213 - 11 671,91 zl,
e rozdziat 85295 — 77 099,30 zl.
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2. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonanej na
podstawie umow o prace, zakresow czynnosci 1 list ptac pracownikéw Urzedu Gminy
oplacanych w ramach otrzymanej dotacji w rozdziale 75011 ustalono, ze wartosci
poszczegdlnych sktadnikéw ptac byly zgodne zobowigzujacymi wtym zakresie
przepisami prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencii
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czeséci z dotacji budzetu
panstwa,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Glownego
ksiggowego jednostki),

— na dokumentach ksiggowych dot. zakupu pozostalych $rodkéw trwatych wskazano
strong 1 pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano zakupione

sktadniki majatku.
[Akta kontroli: 5-11, 113-175]

5. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan zleconych dotyczyty:

a) nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéow poniesionych, przez Gming Wielbark,

w rozdziale 75011, tj.

— koszt wysylki zakupionych drukéw na kwot¢ 15,00 zt zaklasyfikowany zostal
w § 4210 Zakup materialow i wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug
pozostalych, na podstawie faktury VAT nr FS-542/13/U7 z dnia 30 stycznia 2013 r.

— koszt wysylki zakupionego czasopisma Metryka nr 1 na kwote 8,50 =zt
zaklasyfikowany zostal w § 4210 Zakup materialéw 1 wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup uslug pozostatych, na podstawie faktury VAT nr 414 z dnia 18
listopada 2013 r.

— koszt wysytki zakupionego czasopisma Metryka nr 2 na kwote 8,50 zi
zaklasyfikowany zostal w § 4210 Zakup materialow i wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na podstawie faktury VAT nr F/000371/13
z dnia 11 grudnia 2013 r.
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7. pisemnego wyjasnienia Pana Grzegorza Zapadka - Wojta Gminy wynika, ze powodem
nieprawidlowej klasyfikacji wydatkéw, bylo bledne sporzadzenie dekretu przez
merytorycznego pracownika.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkow, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Wioleta Skrzyniecka - inspektor.

[Akta kontroli: 172-177,318-319]

6. Dzialalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych ww. odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gming¢ na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowe;j - § 2020.

1. Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 7 000,00 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lgcznej wysokosei 7 000,00 zt, ktore wykorzystata w100%.

2. Na podstawie analizy wszystkich dowodow ksiggowych dokumentujgcych poniesione
wydatki oraz sprawozdan z realizacji zadania zlozonych przez Urzad Gminy do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, ustalono, ze dotacje
wydatkowano, zgodnie z zawartymi z  Wojewodg Warminsko-Mazurskim
porozumieniami, tj. na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych znajdujgcych si¢ na
terenie gminy.

3. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych,

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetow  jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,
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— posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,
zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gldéwnego
ksiegowego jednostki).

Sprawozdania z realizacji ww. zadania przekazano do Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie w terminach wynikajgcych z zawartego porozumienia.

[Akta kontroli:12-13, 178-189]

Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na
realizacj¢ zadan Dbiezagcych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w caloéci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 20301 § 2040

Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 1 316 747,00 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokosci 1 304 827,00 z1, z czego wykorzystata 1 297 948,33 zl, co stanowito
99,47% otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 515 680,00 z1, w tym:
e rozdziat 85213 — 23 625,00 zi,
e rozdziat 85214 — 75 105,00 zi,
e rozdzial 85216 — 127 901,00 zi,
e rozdzial 85219 — 106 630,00 zi,
e rozdziat 85295 — 182 419,00 zt,
» rezerw celowych — 782 268,33 zl, w tym:
e rozdzial 80103 — 9 522,00 zt,
rozdziat 80104 — 50 665,81 zi,
rozdziat 85213 — 7 455,17 z1,
rozdziat 85214 — 92 870,00 z1,
rozdziat 85216 — 237 196,47 z1,
rozdziat 85219 — 7 490,87 zt,
rozdzial 85295 — 146 369,00 z1,
rozdziat 85415 — 230 699,01 zt.

® @ @ ©° o o

Gmina Wielbark zapewnila wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wiasnych biezgcych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, w nastepujacych
rozdziatach: '

— 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 Przedszkola,

— 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

— 85415 Pomoc materialna dla uczniow.
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Wktad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

— 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajgciach w centrum integracji spoleczne;j,

~ 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— 85216 Zasilki state,

na podstawie odrgbnych przepisow ustawy o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r.

Nr 175, poz. 1027 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wktad wtasny wynikajgcy

z § 2 porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacje

programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

. Na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

Nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 14-20,190-245]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.
. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

W 2013 r. w Gminie Wielbark zawarto umowe, ktéra wynikata z przeprowadzonego
postepowania przetargowego o udzielenie zamoéwienia publicznego z wykorzystaniem
srodkéw budzetu panstwa otrzymanych w ramach dotacji celowych, p.n.: ,, Przygotowanie
i wydawanie positkow w szkotach na terenie Gminy Wielbark oraz w punkcie wydawania
zywnosci w roku szkolnym 2013/2014.”

Postgpowanie zostalo przeprowadzone przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wielbarku. Laczna warto$¢ zamdwienia wynosita 198 917,70 zi, w tym
z dotacji wydatkowano 148 214,72 zl.

Analizie poddano zgodno$¢ przeprowadzonego postgpowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Nieprawidtowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli:21-22, 246-251]

W zakresie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
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VI. W zakresie naleznos$ci oraz prawidlowo$ci i terminowos$ci pobierania a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego - § 2350

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

I.1.Na dzien 31 grudnia 2013 r. tgczny stan naleznosdci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 2 751 471,74 zl, w tym:
» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,

Y

o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada

2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbioréw

meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru

PESEL, ogoélnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 62,00 zl.

w rozdziale 85212 w lacznej wysokosci 2 751 409,74 zt, w tym:

ew § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
— 1656 400,59 z1,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 615 185,88 zi,

e w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 479 823,27 i,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos¢ ustalenia naleznosci w 2013 r. wobec:

wszystkich podmiotow, ktore dokonaly oplaty za udostgpnienie danych osobowych
w 2013 r. na tgczng kwote 62,00 zl,

10 podmiotéow, ktdrych dotyczg najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
na taczng kwotg 551 379,98 zt (w tym odsetki — 130 828,42 z}).

Ustalenia:

naleznosci z tytulu optat za udostepnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.),
naleznodci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust. 1
i ust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

na koniec kazdego kwartatu dokonywano naliczenia 1 przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci
167 583,08 zt (stan na 31 grudnia 2013 r.).

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyl rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosit:

[ ]

na dzien 1 stycznia 2013 r. — 1 557 673,00 zl,
na dzien 31 grudnia 2013 r. — 2 049 567,58 zi,

1 wzrost w ciggu roku o kwote 491 894,58 zt.
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Urszuli Stryjewskiej - Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej wzrost w ciggu 2013 r. wysokosci naleznosci wymagalnych
w rozdziale 85212 spowodowany byt wzrostem liczby wierzycieli oraz podwyzka
zasadzonych alimentéw a niskim poziomem zwréconych naleznodci przez dluznikéw
alimentacyjnych.

2.2.Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych dluznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina Wielbark w wyniku podejmowanych dzialan, w zakresie
ustalania naleznosci pieni¢znych, wypelnita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny.

2.3.W okresie kontrolowanym zostal zlozony wniosek w sprawie umorzenia naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa, ktory zostat rozpatrzony negatywnie. Ponadto
stwierdzono, ze w ciaggu 2013 r. nie zostaly ztozone wnioski w sprawie odroczenia terminu
platnosci oraz roztozenia na raty ww. naleznosci.

3. Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

3.1.Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci S50 282,00 z@ wykonane zostaly w lgcznej kwocie
1 650,75 zl, co stanowito 3,28% planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udost¢pnianie danych osobowych —
58,90 zi,
e w rozdziale 85212 w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych —
1 591,85 zt.

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziatach:
e 85212 w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego w kwocie 7 354,12 zt oraz w § 0980 z tytulu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego — 48 468,47 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Grzegorza Zapadka - Wojta Gminy, przyczyna
nie wykonania w 2013 r. zaplanowanych dochodéw budzetu panstwa w rozdziale 85212
byto przyjecie do planu ustalonych dochodéw wynikajgcych z decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w catosci w jednym paragrafie (§ 0970 ).

[Akta kontroli:25-26, 107-108, 318-319]
4. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie dochodéw budzetu panstwa dotyczyly:

4.1. nieterminowego przekazania, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzg¢du
Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na kwotg
29,45 z1, z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych, dochody odprowadzono
z opéznieniem 17 dni, powinny by¢ przekazane do 15 lutego 2013 r., a zostaly
odprowadzone 4 marca 2013 r., co bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust 1 i1 2 ustawy
o finansach publicznych.
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Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Pana Grzegorza Zapadka - Wojta Gminy
wynika, ze nieterminowe przekazanie dochodéw budzetu panstwa spowodowane bylo
przeoczeniem terminu. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci nalezno$¢ zostata niezwlocznie
przekazana na konto Urzedu Wojewddzkiego wraz z naliczonymi odsetkami.

Powyzsze skutkowalo powstaniem zaleglosci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Ewa Chmielewska- inspektor.

4.2. nieodprowadzania, na rachunek bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

5.

Wojewodzkiego w Olsztynie, zrealizowanych dochoddéw budzetu panstwa z tytutu
kosztow upomnienia na lgczng kwote 351,12 z1, co naruszato przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j.
Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.), zgodnie z ktérymi 5% dochod6éw uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami stanowi dochod wiasny Gminy, natomiast
pozostate 95% stanowi doch6d budzetu panstwa.

7 pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Pana Grzegorza Zapadka - Wojta Gminy
wynika, ze nieodprowadzanie dochodow z tytulu kosztéw upomnienia spowodowane
bylo niepoprawng interpretacjq przepisow.

Powyzsze zaniechanie skutkowato zanizeniem dochodéw budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pani Ewa Chmielewska - inspektor.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 5 listopada 2014 r., kwota dochodow
z tytulu kosztow upomnienia, w tgcznej kwocie 407,12 zt (w tym odsetki 56,00 zt),
zostala przekazana na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

[Akta kontroli:27-28, 258-260,290, 318-322]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na wysoko$¢ kwot
stwierdzonych nieprawidlowo$ci, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego miaty jednostkowy charakter lub ich wielko$¢ nie miata
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:

nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow w rozdziale 75011 stanowito kwote 32,00 zt
przy wydatkach 41 554,00 z1,

nieodprowadzenie oraz nieterminowe przekazanie dochodéw w tacznej kwocie 380,57 zt
stanowito 0,6% ogoétu dochodéw wykonanych przez gming.
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Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialai w celu

wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich

kwot srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci wnosze o zobowigzanie pracownikow Urzgdu

Gminy do:

— odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytutu kosztéw upomnienia;

— terminowego odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa;

— prawidlowego klasyfikowania wydatkow budzetowych, tj. do ujmowania kosztow wysyltki
w § 4300 Zakup ustug pozostalych.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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