Olsztyn, dnia () sierpnia 2014 1.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.22.2014

Szanowny Pan
Tomasz Ewertowski
Wajt Gminy Lubawa

Fijewo 73
14-260 Lubawa

Stosownic do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg¢ Panu tres¢ wystapicnia pokontrolncgo.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w sicdzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
Lubawa, Fijewo 73, 14-260 Lubawa.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

» Pan Tomasz Ewertowski — Wéjt Gminy Lubawa, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 21 listopada 2010 t.,

« Pan Marian Licznerski — Zastgpca Wojta Gminy Lubawa, powolany z dniem
1 stycznia 2003 r.,

o Pan Henryk Bach — Sekretarz Gminy Lubawa, od dnia 1 stycznia 2009 r. na postawie
UMowy o prace,

» Pani Anna Jedrychowska - Skarbnik Gminy Lubawa, powolana z dniem
16 pazdziernika 2004 r.

Kontrolg przeprowadzila Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.639.2014 z dnia 5 czerwca 2014 1.

Termin kontroli: 16 czerwca — 11 lipca 2014 r., z przerwa w dniach: 17, 20, 26 czerwca oraz
4, 8 lipca 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1 na
2014 r.

Zakres kontroli:
o przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanic dochodow budzetu panstwa,
+ okres objety kontrola: 2013 rok.



Kontrolg przeprowadzono na podstawic art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. 2z 2013 1. poz. 885 z¢ zm.).

fAkta kontrofi: 11 1-9]

Na podstawic ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozylywnic

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenta kontroli:

1. W zakresie budzetn jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosSci budzetowe;j.

1.1. Wojewoda Warminisko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 2 dnia 21 lutego 2013 r.

ustalit dla Gminy Lubawa plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan wiasnych oraz zadan realizowanych na
podstawie porozumien na 2013 r. w wysokosci 5.528.628 zl.

Wielkos$é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadan
wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 7.383.010,95 zI. Gmina otrzymala
z budzetu panstwa w 2013 r. 7.345.628,95 7zt 7 czego wykorzystata 7.310.757,60 zL

1.2. Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych ptzez Wojewode Warminisko-

1.3,

1.4.

Mazurskicgo do budzetu Gminy Lubawa wykazala, ze przyznane dotacje oraz ich
zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowej, jak réwniez w planie wydatkow, z uwzglednieniem ich przeznaczenia,
w odpowiedniej podzialee klasyfikacji budzetowe;.

Tym samym wypekliono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dotacji nicwykorzystanych wyniosta tacznie 34.871,35 zt 1 zostala zwrécona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie kontroli sprawozdan budzctowych Rb-50 oraz Rb-277Z sporzadzanych
na koniec 2013 r. przez Gming Lubawa oraz Osrodek Pomocy Spolecznej Gminy

Lubawa, ustalono, ze:
¢ kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27Z7 i1 Rb-50 zgodne byly

z danymi wyntkajacymi ze sprawozdan jednostkowych,

» kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez Urzad
Gminy zgodne byly z ewidencjg ksiggowa,

» sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
1 Glownego Ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-27Z7Z 1 Rb-50 oraz lacznego
sprawozdania Rb-ZN za 1 i Il kwartal 2013 r., ustalono, ze sprawozdania przekazywane
byty do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem
termindéw okreslonych w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.



1.5. Stwicrdzone nieprawidtowosci.

W Urzedzie Gminy nieprawidlowo sporzadzano sprawozdania jednostkewe Rb-2777,
poprzez wykazywanie w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwoty dochodéw naleznych
budzetowi panstwa.

Powyisze dziatanic bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu jednostck samorzadu terytorialnego,
stanowiace] zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutcgo 2010
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.1J Nr 20, poz. 103), ktéry stanowi, 7e
w kolumnic |, Dochody przekazane” wykazuje sie dochody przekazane na rachunek
biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W powyzsze] sprawic pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Anna Jedrychowska —
Skarbnik Gminy, z ktérego wynika, iz przyczyna powstania powyzszego uchybicnia
bylo (cyt.): ., Gmina oraz Urzqd Gminy posiada jeden rachunek bankowy, wg kiérego
prowadzone sq ksiegi Organu oraz Urzedu. Sporzqdzajac sprawozdanie jednostkowe
Urzedu Gminy pobratam dane z ewidencji Organu, nie za$ z ewidencji analitycznej
Urzedu.”

Takie dzialanic skutkowalo sporzadzeniem sprawozdan jednestkowych niezgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzongj przez Urzad Gminy
w wysokoscl 46,50 71,

Osoba odpowiedzialna — Pan Tomasz Ewertowski Wéjt Gminy Lubawa.

1.6. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowe] dzialalno$¢ jednostki, pomimo opisanego wyzej

odstgpstwa od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywhnie.
[Akta kontroli: IV.27-65]

2. Wykorzystanie dotacji celowych udziclonych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowe;j.

2.1. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan
z zakresu administracji 1zadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta
5771.478,70 zI. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w wysokoscei 5.743.512,70 zi, z czego wykorzystala 5.743.280,62 z1, tj. 99,99%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastgpujacych rozdziatow:

s rozdziat 01095 - 1.100.761,85 =i,
o rozdziat 75011 — 74.695,00 21,

e rozdziat 85195 — 84,00 zl,

o rozdzial 85212 — 4.480.345,40 z1,
e rozdzial 85213 — 7.968,60 zl,

o rozdziat 85295 — 79.425,77 z.

2.2. Analiza zakresow czynnosci pracownikow wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji wykazala, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy obowiazkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacii, na ktdre zostata udzielona.



2.3. Na podstawic kontroli dokumentacji zrodlowej stwicrdzono, ze zgodnie z art. 168

ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

2.4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

2.5.

2.6.

» zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2013 r., poz. 330},

o zawieraly prawidlowa klasyfikacj¢ budzetows poniesionych wydatkow, stosownie
do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawic
szczegblowe] klasylikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z¢ zm.),

» posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czescel z dotacji budzetu
panstwa,

v zostaly wlasciwie zadekretowane {(odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
zkontem zespotu 2), 1j. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzctowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
cclowych oraz panstwowych jednosteck budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

» zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i1 Skarbnika Gminy,
natomiast w przypadku OPS przez Gldwnego Ksiegowego.

Stwierdzone nieprawidtowosct.

Dowody ksiggowe na podstawie ktorych rcalizowano wydatki w Odrodku Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa nic zawicraly picczatki wptywu dokumentu do jednostki, co
bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14,
poz. 67).

W powyzszej sprawie wyjasnienic zlozyt pan Adam Roznerski — Kierownik O$rodka
Pomocy Spolecznej Gminy Lubawa (osoba odpowiedzialna), z ktdrego wynika, iz
przyczyng powstania powyzszego uchybienia byt fakt, iz nie zostalo to uregulowane
w obowigzujacych w jednostce procedurach.

Powyzsze moglo skutkowaé — w przypadku wptywu dokumentu po okreslonym terminie
platnosci — dokonaniem zaptaty po uplywie tego terminu, a w konsekwencji naliczeniem
przez wierzyciela odsetek za nieterminowe platnosci.

Occna kontrolowanego obszaru.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
dziatalno$¢ jednostki, pomimo opisanego wyzej odstepstwa od stanu pozadanego, ocenia
si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: V.1-97]



3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

3.1. Wiclkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta
4.000,00 zt. Srodki wykorzystane zostalty w 100%.

3.2. Na podstawie sprawozdan z wykonania zadai w zakresie uttzymania grobow
i cmentarzy wojennych w 2013 roku ustalono, 7e dotacje wydatkowano zgodnie
z zawarlym z Wojewodg Warminsko-Mazurskim porozumieniem, tj. na oczyszczenic
i naprawg 34 plyt pomnikowych, postumentu, schoddéw, krzyza, 3 masztdw i ogrodzenia
oraz odnowienie liter na mogile zbiorowej z okresu Il wojny $wiatowej znajdujace] sie
w miejscowosci Borek.

3.3. Sprawozdania z realizacji ww. zadania przekazano do Warminsko-Mazurskicgo Urzedu
Wojewodzkicgo w Olsztynie w terminach wynikajacych z zawartego porozumicnia,

3.4. W zakresie wykorzystania dotacji celowych udziclonych na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej dzialalnosé
Jednostki ocenia sig¢ pozytywnic.

[Akta kontroli: VI 1-46 i VIL1]

4. WyKkorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan wlasnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

4.1. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadad
whasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 1.607.532,25 zi. Gmina
otrzymala z budzetu panstwa w 2013 1. dotacje w wysokosci 1.598.116,25 zi,
z czego wykorzystala 1.563.476,98 zt, tj. 97,83%.

Wykorzystane srodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:
o rozdziat 80103 — 98.118,00 =i,

rozdziat 85206 — 59.408,25 z1,

rozdzial 85213 — 14.107,29 zi,

rozdziat 85214 — 521.783,00 z1,

rozdzial 85216 — 146.906,92 z1,

rozdzial 85219 - 140,686,00 zt,

rozdzial 85295 — 304.000,00 zt,

rozdzial 85415 — 278.467,52 zl.

[ ] - L - L » L ]

4.2. Analiza zakresdw czynnoSci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji wykazala, ze zachodzila zgodnod¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow
wynikajacymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji na ktore zostata udzielona,

4.3. Na podstawie kontroli dokumentacji Zrodiowe]j stwierdzono, 7¢ zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

4.4. Gmina Lubawa zapewnita wktad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiece] niz 80% kosztdéw



realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inacze]. Wkiad wiasny wynikajgey
z zawartego z Wojewoda Warminisko-Mazurskim porozumienia, na realizacje programu
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” réwniez zostat zachowany,

4.5. Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowe ustalono, 7¢ ni¢ prowadzono wyodrgbnionej ewidenc)i
ksiggowcj dla $rodkow otrzymanych 1 wydatkowanych z dolacji na dofinansowanie
zadan wlasnych w:
— Of$rodku Pomocy Spoleczne) Gminy Lubawa,
Urzedziec Gminy Lubawa.

Zasady zarzadzania finansami okredlone m.in. jako procedury Xkontroli zarzadczej
wymagaja od kierownika jednostki (podmiotu dotowancgo) wyodrgbnicnia srodkow
pochodzacych z innych niz wlasne Zrodel.

Brak wyodrebnionej ewidencji srodkéw dotacji celowej w znacznym stopniu utrudnial
kontrolg prawidtowosci wydatkowania srodkow otrzymanych w ramach dotacji celowych
z uwagi na niemoznos¢ jednoznacznego stwierdzenia czy dany wydatek poniesiony
zostal ze Srodkow wlasnych czy tez z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa.

W sprawie przyczyn powslania powyzszego uchybienia wyjasnicnia ztozyli:

+ Pani Amna Jegdrychowska — Skarbnik Gminy (osoba odpowiedzialna), cyt.:
. Wprowadzajqe nowy system komputerowy finansowo-ksiegowy wprowadzono
odrebng analityke dotyczqeq zadan zleconych ($2010), zas z uwagi na bledng
interpretacje przepisow pominieto wydzielenie analilyki dla zadarn wlasnych
Jfinansowanych w czesci ze srodkow wlasnych, aw czesci z dotacji;

+ Pan Adam Roznerski — Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej Gminy Lubawa
(osoba odpowiedzialna), cyt.: ,,W Polityce Rachunkowosci Osrodka Pomocy
Spolecznej Gminy Lubawa nie uwregulowano obowigzku ewidencjonowania
wydatkéw pochodzqeych z dotacii celowej na zadania wlasne. Ewidencja, kidra
jest stosowana w jednostce podlega podzialowi jedynie na zadunia wiasne
i zlecone.”

4.6. W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wiasnych
dziatalno$¢ jednostki, pomimo opisanego wyzej odstgpstwa od stanu pozadanego,

ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: VIL83-84]

5. Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego

51.W 2012 r. w Gminie Lubawa przeprowadzono jedno postgpowanie przetargowe
0 udzielenie zamowienia publicznego z wykorzystaniem S$rodkéw budzetu panstwa
otrzymanych w ramach dotacji celowych w roku 2013, tj. ,,Przygotowanie i dowdz
positkéw szkolnych do szk4t na terenic Gminy Lubawa” — w trybie przetargu
nicograniczoncgo.

5.2. Dokonano kontroli zgodnodci przeprowadzonego postgpowania z pizepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r,, poz. 907) 1 nie
stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.



5.3. W zakresic przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

dziatalnod¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie,
[Akta kontroli: VI I-14]

6. Naleznosci oraz dochody budzetu panstwa

6.1. Na dzienr 31 grudnia 2013 r. tgczny stan naleznos$ci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 1.571.715,54 7t w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu optat za udost¢pnicnic danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawic wysokosci oplat  za udostgpnienie  danych  ze zbiordw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych, zbioru
PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (1D7.U, 7 2008 r. Nr 207, poz. 1298} — 930,00 zl;

» wrozdziale 85212 w lacznej wysokosci 1.570.785,54 71, tj.:

- w § 0970 z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej - - 260.048,00 zt,
w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczefi udzielonych z funduszu alimentacyjncgo
- 1.027.744,16 zi,
w § 0920 7 tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 282.993,38 21,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 22009 r. nr 1 poz.7 ze zm.).

6.2. Analiza prawidlowosci uslalenia naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego oraz oplat
za udostgpnianie danych w 2013 r. wykazala, ze byly zgodne z obowiazujacymi
przepisami prawa.

6.3. Jednostka dokonywala na koniec kazdego kwartatu przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosct 151.689,54 zt (stan na 31 grudnia
2013 r).

6.4. Na dzien | stycznia 2013 r. faczny stan naleznosci wymagalnych zwiagzanych z realizacjg
zadan zleconych wynosit 1.169.712,02 zt i w ciagu roku wzrdst do 1.521.190,77z1, t).

0 374.788,75 z1.

W sprawle przyczyn wzrostu naleznosci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjasnienie ztozyla Pani Lidia Tuszyhska — podinspektor w Dziale Swiadczef
Rodzinnych i Funduszu Alimentacyjnego {(cyt.): W zwiqzku z tym, iz diuznicy
alimentacyjni zobowiqzani do zwrotu nie splacajq swoich zadluzern a osoby uprawnione
w dalszym ciqgu pobierajq Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego naleznosci te
wzrastajq.”

6.5. Dzialania windykacyjne naleznosci  stanowiacych dochody budzetu panstwa
podejmowane wobec 10 najwigkszych dluznikéw alimentacyjnych wskazuja, ze Gmina
wypetnila dyspozycje zawarta w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowiazane do
ustalania przypadajacych im naleznosci piemigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

6.6. Wystawione w 2013 r. upomnienia byly rejestrowane w prowadzonej pizez Osrodek
Pomocy Spolecznej Gminy Lubawa ewidencji wysylanych upomnief, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra inanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie

.



6.7.

6.8.

6.9.

wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U, Nr 137, poz. 1541 ze 7m.}.

Ponadto w 2013 r, wystawiono 55 tytutow wykonawczych na taczng kwote 94.964,60 zt,
stosownic do przepisow § 5 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, zgodnic z ktérym po
bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawczy.

W okresic kontrolowanym w zwigzku ze $miercig dluznika alimentacyjnego umorzono
naleznosci z tytulu:

o zwrolu $wiadczen udzielonych 2z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami

w kwocie 19.073,69 z1,

» wyplaconcj zaliczki alimentacyjnej w kwocic 23.310,00 zt.
Powyzsze dziatanic zgodne bylo z przepisami art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, na podstawie ktérych w przypadku $mierci diuznika
alimentacyjnego naleznoéci, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1, 2 1 4, wygasaja.

Ponadto nie wystapily przypadki rozkiadania na raty oraz odraczania termindow platnosci
naleznoéci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutcgo 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 53.531,00 z! wykonane zostaly w laczne) kwocie
35.518,97 zl, tj. w 66,35% w nw. rozdziatach:
¢ 75011 - planowane dochody w wysokosci 620,00 21, wykonane zostaly w kwocie
883,50 z1, j. w 142,5%,
+ 85212 - planowane dochody w wysokodci 52.911,00 zl, wykonane zostaly
w kwocie 34.635,47 zl, tj. w 65,46%.

W sprawie tak niskiego wykonania — w stosunku do zaplanowanych — dochodéw budzetu
panstwa w rozdziale 85212 Pan Adam Roznerski — Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej Gminy Lubawa, zlozyl pisemnc wyjasnienie (cyt.): (...} Wplaty dokorane
przez komornikow sqdowych | diuznikow alimentacyjnych byly duzo niisze od
planowanych w budzecie. Wynika to najczesciej ze zmiany sytuacyi zyciowej diuznikéw
alimentacyjnych. (..)."

Stwierdzone nieprawidlowosci.

W Urzedzie Gminy w kontrolowanym okresie wystapil jeden przypadek nieterminowego
przekazywania na rachunck bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie dochodéw budzetu panistwa z tytutu udostepniania danych osobowych, tj.
dochody w kwocie 2945 zt odprowadzono z opdZnieniem 4 dni, powinny byé
przekazane do dnia 15 kwietnia 2013 r., a zostaly odprowadzone dnia 19 kwietnia 2013 r.

Dzialaniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Skutkowato to powstaniem zaleglosci na rachunku dochoddéw budzetu panstwa.

W powyzZszej sprawic pisemne wyjasnienic ztozyta Pani Anna Jedrychowska — Skarbnik
Gminy, z ktdérego wynika, i7. przyczyna uchybienia terminu przekazania ww. dochodow

bylo natgzenie obowigzkdw, a w konsekwencji przeoczenie powyzszego terminu przez
pracownika odpowicdzialnego za terminowe odprowadzanie dochodéw.



Osoba odpowiedzialna — Pani Barbara lenckowska — inspektor ds. ksiggowosci
budzetowej.

6.10. W zakresic nalcznosci oraz dochoddw budzetu padstwa dziatalnosé jednostki, pomimo
opisanego wyzej odstgpstwa od stanu pozgdanego, ocenia si¢ pozytywnie.

fAkia kontroli. IX 1-57]

[Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezcnia

Przyjcta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwicrdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich wiclko$é nie miata
istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszarow, ().

— nieterminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytufu oplat
za udostepnianic danych osobowych stanowilo 0,08% ogdélu zrealizowanych dochodéw
w kontrolowanym okresie (1 przypadek),

— brak wyodr¢bnionej cwidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji na
dofinansowanie zadan wlasnych oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, nie mial
wplywu na prawidlowo$¢ dokonywania wydatkéw 2 tych $rodkéw,

— blgdne wypelnianie przez pracownika Urzedu Gminy kolumny 8 sprawozdania
jednostkowege Rb-27Z27 mialo nieistotny wplyw na prezentowane w nim wiclkoéci
zrealizowanych dochoddw, tj. 5% zrealizowanych dochoddw (46,50 z1).

— brak daty wplywu na zewngtrznych dokumentach ksiegowych dokumentujacych
poniesione wydatki ze $rodkéw dotacji, nie skutkowal dokonaniem zaplaty po
okrcslonym terminie platnoéei.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkow budzetowych, a w szezegdlnosci wnosze o zobowiazanie:

1. Pracownika Urzgdu Gminy, wykonujacego zadania w zakresie realizacji dochodéw
budzetu panstwa, do terminowego ich odprowadzania.

2. Skarbnika Gminy oraz Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej Gminy Lubawa do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych z dotacji na
dofinansowanie zadan wiasnych oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

3. Pracownika Urzgdu Gminy, sporzadzajacego jednostkowe sprawozdania budzetowe
Rb-27Z7 z wykonania planu deochodow budzetu panstwa, do prawidlowego ich
sporzadzania, poprzez wykazywanie w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwoty
dochodow przekazanych na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Kijerownika OSrodka Pomocy Spoteczne) Gminy Lubawa do dokonania aktualizacji
obowigzujacych w jednostce procedur w zakresie oznaczania data wplywu dowodow
ksiggowych, dokumentujacych wydatki poniesione z dotacji.

Prosz¢ o podjgcie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowaniec Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia



otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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