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Olsztyn, dnia /;/[ sierpnia 2014 r.

Wpa EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski

FK-V.431.18.2014

Pan
Krzysztof Harmacinski
Wajt Gminy Ilawa

ul. Gen. Andersa 2A
14-200 Itawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole¢ przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Itawie, 14-200 Itawa, ul. Gen. Andersa 2A.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki by}
Pan Krzysztof Harmacinski - Wojt Gminy [tawa.

Kontrole przeprowadzit Jézef Machynia, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI1.0030.563.2014 z dnia 20 maja
2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w okresie od 28 maja do 18
czerwca 2014 r., w siedzibie jednostki.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1 na2014r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze

Zm.).
[Akta kontroli: 1.3-16]
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Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ Gminy ocenia si¢

pozytywnie

Powyzszg oceng ogodlng uzasadniajg nast¢pujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
I. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoS$ci budzetowej

I. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjq Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalit
dla Gminy Itawa plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2013 r. w wysokosci
6 892 539,00 zl. Ww. plan zostal zmieniony 31 decyzjami Wojewody na taczng kwote
2 743 057,11 zt (w tym: zwigkszenia — 2 494 439,11 zt oraz zmniejszenia — 248 618,00
7).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 9 193 631,11 zI. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w ltacznej wysokosci 9 037 884,11 zl, z czego wykorzystata 9 027 924,51 zi.

Ponadto, decyzjami Wojewody FK 357/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. i FK 358/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. dokonano blokady srodkéw w tacznej wysokosci 115 510,00 zt.

2. Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych) w taczne;j
wysokosci 56 044,60 zt, zostata zwrdcona na rachunek bankowy Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie ze
ztozonymi przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wyjasnieniami,
nastapilo w rozdziale 85415 (kwota 55 758,40 zt) i spowodowane bylo przekroczeniem
kryterium dochodowego w trakcie pobierania stypendiow przez uczniéw oraz na skutek
doreczenia przez wnioskodawcow faktur na mniejsza kwotg niz zaktadano.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnila dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: I11.1-37]

4. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za IV kwartat 2013 r.,
sktadanych przez Gminge do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj. Urzad Gminy w Itawie
1 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w ltawie.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowoscei:
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w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7Z za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
roku 2013 wykazano dane niezgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniu jednostkowym
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Iawie za ten sam okres. W sprawozdaniu
GOPS w rozdziale 85212 § 0980 wskazano dochody wykonane ogdtem w kwocie
80 532,70 zt (kolumna 6 ,Dochody wykonane ogélem™), z kolei w sprawozdaniu
zbiorczym wpisano kwote 73 135,70 zt, tj. o 7397,00 z! mniej niz w sprawozdaniu
GOPS.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust.2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) — obowigzujacego w okresie
kontrolowanym, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie
sprawozdan jednostkowych, sporzadzaja sprawozdanie zbiorcze w szczegdlowosci
sprawozdania jednostkowego.

Osoba odpowiedzialna — Pan Krzysztof Harmacinski, Wéjt Gminy.

w zbiorczym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez

Urzad Gminy i Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Rb-27ZZ za okres od poczatku

roku do konca IV kwartalu 2013 r., w kolumnie nr 4 ,Plan” nie wykazano planu

dochodow budzetu panstwa, tj. w sprawozdaniu:

— zbiorczym w rozdziatach: 75011 § 0690 w kwocie 620,00 zt, 85212 § 0980 w kwocie
67 571,00 z1, 85228 § 0830 w kwocie 299,00 zi,

— jednostkowym Urz¢du Gminy w rozdziatach: 75011 § 0690 w kwocie 620,00 zi,

— jednostkowym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w rozdzialach: 85212 § 0980
w kwocie 67 571,00 zt, 85228 § 0830 w kwocie 299,00 zi.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust.1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, zgodnie
z ktérym w kolumnie nr 4 ,,Plan” wykazuje si¢ kwoty wynikajace z planu finansowego
jednostki realizujgcej zadanie.

Z pisemnego wyjasnienia Wéjta Gminy ltawa wynika, ze nie umieszczenie kwot planu
w ww. sprawozdaniach spowodowane bylo przeoczeniem wynikajacym ze spigtrzenia
obowiazkow stuzbowych.

Osoby odpowiedzialne:
— Pan Krzysztof Harmacinski, Wéjt Gminy,
— Pani Jolanta Rynkowska, Kierownik GOPS.

w jednostkowym sprawozdaniu, sporzadzonym przez Urzad Gminy, w kolumnie nr 7
,»Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, umieszczono kwote
potracen (251,39 z}).

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
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z ktorym jednostka realizujaca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie
wypetnia kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.”

Z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy Itawa wynika, ze kwota potracen zostala
umieszczona w sprawozdaniu z powodu blednej interpretacji obowigzujacych w tym
zakresie przepisOw prawa.

Osoba odpowiedzialna — Pan Krzysztof Harmacinski, Wéjt Gminy.

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV
kwartatu 2013 r., sporzadzonym przez GOPS w Itawie, w kolumnie nr 8 ,,Dochody
przekazane” nie ujeto kwot dochodéw przekazanych na rachunek Gminy w rozdziale
85212: § 0920 w kwocie 20 595,49 z1, § 0970 w kwocie 22 708,90 zi, § 0980 w kwocie
80 532,70 zt a takze w rozdziale 85228 § 0830 w kwocie 225,00 zt.

Poczawszy od II kwartalu 2013 roku rozliczanie zadania w rozdziale 85228 przejat Urzad
Gminy w Itawie.

Umieszczenie w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencja ksiggowsq jest sprzeczne
z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w mysl
ktorych ,, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé¢ zgodne z danymi wynikajqcymi
z ewidencji ksiggowej” oraz § 6 ust.l pkt 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zalacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi ,w kolumnie Dochody
przekazane wykazuje sie dochody przekazane na rachunek biezqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, w sprawozdaniu za 4 kwartaly wykazuje sie kwote dochodow
przekazanych z uwzglednieniem dochodow przekazanych do 5 stycznia roku
nastepujacego po roku budzetowym”, a w konsekwencji moze stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finansow publicznych za czyn okreslony w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz. U.z 2013 r., poz. 168).

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika GOPS w Ifawie wynika, ze nie wypelnienie
kolumny 8 ,,Dochody przekazane” nastgpitlo z powodu ,, przeoczenia wynikajqcego ze
spietrzenia obowiqzkow stuzbowych”.

Osoba odpowiedzialna - Pani Jolanta Rynkowska, Kierownik GOPS.

[Akta kontroli: 11.38-71]

. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Olsztynie i
ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103 ze zm.).

. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.
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W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 6 924 519,41 zL. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokosci 6 814 857,41 zl, z czego wykorzystata 6 814 808,96 zl, co stanowito
99,99 % otrzymanej dotacji.
Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 5 904 416,95 zI, w tym:

e rozdzial 75011 — 93 814,00 zt,

e rozdziat 85212 — 5 773 848,95 zt,

e rozdziat 85213 — 22 454,00 z1,

e rozdzial 85228 — 14 000,00 zt

e rozdzial 85295 — 300,00 zt.
» rezerw celowych — 910 392,01 zI, w tym:

e rozdziat 01095 — 796 965,41 z1,

e rozdziat 85212 — 1 285,00 zi,

e rozdzial 85213 —2 038,60 zt.,

e rozdzial 85295 - 110 103,00 zt.

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonanej na
podstawie: umoéw o prace (wraz z aneksami), zakresow czynnosci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikéw Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,
optacanych w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze wartosci poszczegdlnych
sktadnikéw plac byly zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Na podstawie dokumentacji Zrédlowej, tj.: dowoddw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli proba — 70% wydatkow pozaplacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach 01095, 85212, 85228 i 85295 oraz, w
przypadku pozostatych rozdziatéw, zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownikéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegoélnych dotacji
sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapito przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotlu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
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— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Glownego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: 111.1-24, 76-90]

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly nieprawidlowego rozliczenia zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgedowego poprzez bledne zakwalifikowanie w
kwocie 100,67 zt.

Powyzsze dzialanie bylo sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (art. 6 ust. 3).

7 pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy Hawa wynika, ze pracownik Gminy blednie
zakwalifikowal faktury zalagczone do wniosku oraz blednie zsumowat ilo$¢ zakupionego
oleju.

Powyzsze skutkowalo zawyzeniem wysokosci wyplaty naleznego zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym o 100,67 zl, a w rezultacie pobraniem dotacji
w nadmiernej wysokosci.

Osoba odpowiedzialna — Pan Krzysztof Badkowski — Kierownik Referatu Podatkéw i
Optat.

W zwiazku z powyzszym Urzad Gminy w Itawie w dniu 5 czerwca 2014 roku dokonat
zwrotu dotacji w facznej kwocie 115,05 zt (w tym 14,38 zt odsetki) na konto Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
[Akta kontroli: II1.6-7, 25-75]

Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéow gmin) oraz na
realizacj¢ zadan biezgcych 2z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanej w calo$ci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych -
§ 2030, § 2040, § 6330

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 2 269 111,70 zl. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w tacznej wysokosci 2 223 026,7 zl, z czego wykorzystata 2 213 115,55 zl, co stanowito
99,55 % otrzymanej dotacji.
Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 761 528,52 zI, w tym:
e rozdzial 85213 — 20 056,00 z1,
rozdziat 85214 — 168 984,00 zt,
rozdzial 85216 — 111 980,00 zi,
rozdziatl 85219 — 192 040,00 zi,
rozdziat 85295 — 217 165,00 zi,
rozdziat 85215 — 51 303,52 zt.
» rezerw celowych — 1451587,03 zl, w tym:
e rozdzial 80101 — 46 085,00 zt
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rozdzial 80103 — 106 812,00 zt
rozdzial 80104 — 22 770,00 zi
rozdziat 85206 — 41 045,70 zt,
rozdziat 85213 — 6 735,07 zi,
rozdziat 85214 — 559 660,66 zi,
rozdziat 85216 — 209 126,00 zt,
rozdzial 85219 — 15 478,00 z1,
rozdzial 85295 — 166 169,00 zt,
rozdziat 85415 — 277 705,60 z1.

W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r. dokonanej na
podstawiec umoéw o pracg (wraz z aneksami), zakreséw czynnos$ci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, oplacanych
w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze wartosci poszezeg6lnych skladnikéw plac
byly zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

Gmina zapewnila wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Wktad wilasny wynikajacy
z zawartych porozumien na realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

rowniez zostat zachowany.
[Akta kontroli: 1V.1-153]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywhnie.

W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Gmina Itawa przeprowadzita w 2013 r. postgpowanie o udzielenie zamdwienia

publicznego - przetarg nieograniczony o wartosci 89 770,21 zt (tym 44 885,00 zt to $rodki

z dotacji), dotyczace , Budowy malego placu zabaw przy Samorzqdowej Szkole

Podstawowej w Rudzienicach”. Ponadto w ramach powyzszej inwestycji Samorzadowa

Szkota Podstawowa w Rudzienicach zamdwita ustugi polegajace na:

— wykonaniu dokumentacji wykonawczo-budowlanej 1500,00 zt (w tym 750,00 zt to
Srodki z dotacji),

— ustanowieniu inspektora nadzoru inwestorskiego 900,00 zt (w tym 450,00 zt to $rodki
z dotacji).

L.aczny koszt inwestycji wynidst 92 170,21 z1.

Szczegolowa analiza dokumentacji wykazala, ze przedmiotowe postepowanie zostalo
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien Publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 907 ze zm.).
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Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: V.1-41]

W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowo$ci i terminowo$ci pobierania a takze

przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

1.1

Na dzien 31 grudnia 2013 r. tagczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 4 417 483,87 zb, w tym:
» w rozdziale 75011 § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,

o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudost¢pnienie danych ze zbiordéw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) —
1 085,00 z1,

w rozdziale 85212 w tacznej kwocie 4 412 455,50 z1, ;.

w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r. poz.1228 ze zm.) — 2 768 907,59 zl,

w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych, o ktérych mowa w
przepisach ww. ustawy — 844 135,71 zi,

w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego, o ktérych mowa
w przepisach ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow —
799 412,20 zt,

w rozdziale 85228, w § 0830 z tytulu optat za $§wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej — 3 943,37 zt.

W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci w 2013 r. wobec:

wszystkich podmiotow, ktére dokonaly optaty za udostgpnienie danych osobowych,
na aczng kwote 1 085,00 z1,

10 podmiotow, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznoSci z tytulu zwrotu
$wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
na kwote 163 440,36 zi, w tym odsetki 13 265,18 zi.

Ustalenia:

naleznoéci z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1650 ze zm.),

naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 287 320,36 zt (stan na

31 grudnia 2013 r.), tj.:
[Akta kontroli: VI.1-2, 8-12, 14-16, 18-19]




2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i wynosit:

e nadzien 1 stycznia 2013 r. — 3 439 836,52 zl,

e nadzien 31 grudnia 2013 r. — 4 296 015,41 zl,

1 wzrést w ciggu roku o kwote 856 178,89 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
wzrost w ciaggu 2013 r. wysoko$ci naleznosci wymagalnych w rozdziale 85212
spowodowany byl niska skutecznoscia $ciggalnosci naleznosci (w tym dostepnych
instrumentéw w postaci sankcji), trudno$ciami z ustaleniem miejsca pobyty dhuznika,
koniecznoscia wyplat $wiadczen alimentacyjnych, brakiem wspotpracy ze strony
dtuznikow.

2.2.Szczegbtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu pafistwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw alimentacyjnych
i stwierdzono, ze Gmina ltawa w wyniku podejmowanych dzialan wypelnita dyspozycje
zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.3.Wystawiane tytuly wykonawcze byly rejestrowane w prowadzonej przez Gmine
ewidencji, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

2.4.Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze wydano 1 decyzj¢ w sprawie roztozenia zaleglosci
na raty w kwocie 1168,63 zl, wydano 4 decyzje odmawiajace umorzenia funduszu
alimentacyjnego na kwote 1 168,63 zt oraz zaliczki alimentacyjnej w kwocie 9 1168,13 z1.
W 2013 r. wygasly naleznosci w kwocie 15 964,00 zt w zwigzku ze $miercia 3 dhuznikow.

2.5.W okresie kontrolowanym nie zostaly ztozone wnioski w sprawie odroczenia terminu
platnodci oraz umorzenia naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

[Akta kontroli:VI.2-3, 6-17]

3. Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j

3.1. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu pafistwa w wysoko$ci 68 490,00 zI wykonane i przekazane zostaly w lacznej
kwocie 86 016,62 zl, co stanowito 125,6 % planu, w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udost¢pnianie danych osobowych —
1 030,75 zt,

o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczenn udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 49 289,70 zi,

e w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za specjalistyczne ustugi opiekunicze —
342791 zt (w tym 2 240,80 zt zalegtosci za rok 2012).

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody:




akta kontroli str: 1X;. 12

* wrozdziale 85212 w lacznej kwocie 31 949,94 zt | w tym:

— w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 20 595,49 zt,

- w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 11 354,45 zl.

* wrozdziale 85228 w § 0920 z tytutu naliczonych odsetek od nieterminowych
platnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze - 318,32 zt (od zaleglosci za rok 2012).

3.3.Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie w naleznej wysokosei i terminach wynikajacych
z obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

[Akta kontroli: VI 3-5, 8-12.]

4. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W dniu 4 sierpnia 2014 r. Wéjt Gminy Itawa, pismem z dnia 31 lipca 2014 r. znak:
S0.1710.1.2014, wnidst zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 18 lipca
2014 r.

Na podstawie stanowiska do zastrzezef, ktére zostalo przekazane kierownikowi
jednostki kontrolowanej w dniu 6 sierpnia 2014 r.,, pismo znak: FK-V.431.18.2014,
zastrzezenia zostaty:

e uwzglednione w czgsci dotyczacej wykazania w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27Z7,
sporzadzonym przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej za okres od poczatku roku do
konca IV kwartalu 2013 r., kwoty 7 397,00 zt stanowiacej 20% dochodéw przekazanych
z innych gmin, co zostalo odzwierciedlone w tresci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego (str. 4),

e oddalone w zakresie wykazania w sprawozdaniu jednostkowym Rb-2777, sporzadzonym
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej za okres od poczatku roku do korca IV
kwartatu 2013 r. danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego miaty jednostkowy charakter lub ich wielko$¢ nie miata
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj. pobranie dotacji w
nadmiernej wysokosci z tytulu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego producentom rolnym stanowito kwote 100,67 zt (0,01% dotacji wydatkowane;j
w rozdziale 01095).

Ponadto, bledne sporzadzanie przez pracownikéw Urzedu Gminy i Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, sprawozdan jednostkowych 1 sprawozdania zbiorczego Rb-27Z7
za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r. stanowilo jedynie jedno z kilku
mozliwych naruszen w badanym obszarze pn. ,, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego
i jego zmiany oraz sprawozdawczos¢ budzetowa”, na 5 obszaréw poddanych kontroli.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjgcie wszelkich dzialan w celu

wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot §rodkow budzetowych, a w szczego6lnosci wnoszg o:
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1. Zobowigzanie pracownikow Urz¢du Gminy do:
o prawidlowego rozliczania zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
o sporzadzania sprawozdan Rb-27Z7Z zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, a w szczegolnosci:

— sporzadzania sprawozdan zbiorczych w  szczegélowosci  sprawozdan
jednostkowych,

— niewypelniania w sprawozdaniach jednostkowych kolumny ,,Dochody potracone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, a kwoty stanowigce dochody
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z realizacji zadan zleconych,
wykazywa¢ w kolumnie ,,Dochody przekazane”,

— wykazywania w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych w kolumnie
»Plan” kwot wynikajacych z planu finansowego jednostki realizujacej zadanie.

2. Zobowigzanie pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej do sporzadzania
jednostkowych sprawozdan Rb-27Z7Z zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, a w szczegdlnosci:

e wykazywania kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
e wykazywania w kolumnie ,,Plan” kwot wynikajacych z planu finansowego jednostki
realizujacej zadanie.

Proszg o podjgcie dziatah majacych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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