Olsztyn, dnia7 listopada 2014 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.31.2014

Szanowny Pan
Ryszard Kozyra
Wéjt Gminy Barciany

ul. Szkolna 3
11-410 Barciany

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Barcianach, ul. Szkolna 3, 11-410 Barciany.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
e Pan Ryszard Kozyra — W¢jt Gminy Barciany, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 5 grudnia 2010 r.,
e Pani Anna Tereszko — Sekretarz Gminy Barciany, powotana z dniem 1 kwietnia 2003

roku,
» Pani Maria Pyrcz — Skarbnik Gminy Barciany, powolana z dniem 1 pazdziernika 2012

roku.

Kontrol¢ przeprowadzila Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Finanséw 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.902.2014 z dnia 4 wrzes$nia 2014 r.

Termin kontroli: 8 wrzesnia — 3 pazdziernika 2014 r., z przerwa w dniach: 18 i 23 wrze$nia
2014 1.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4 na
str. 3.

Zakres kontroli:
o przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych

z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
o okres objety kontrola: 2013 rok.
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Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: I11.1-9]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie z uchybieniami

Powyzsza oceng 0gdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoS$ci budzetowej.

1.1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r.

ustalil dla Gminy Barciany plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wlasnych na 2013 r. w wysokosci
4.694.121 zk

Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje ww. zadan wg
stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosla 8.135.573,99 zI. Gmina otrzymata
z budzetu panstwa w 2013 r. 8.119.433,99 zl, z czego wykorzystata 8.019.717,84 z1.

1.2. Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewodg¢ Warminsko-

1.3.

1.4.

Mazurskiego do budzetu Gminy Barciany wykazata, ze przyznane dotacje oraz ich
zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowej, jak rowniez w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich przeznaczenia,
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe].

Tym samym wypelniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 99.716,15 zt i zostatla zwrécona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27ZZ sporzadzanych

na koniec 2013 r. przez Urzad Gminy oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Barcianach, ustalono, Ze:

o kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-2777 1 Rb-50 zgodne byly
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych,

o kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez Urzad
Gminy zgodne byly z ewidencja ksiggowa,

e sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wajta i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Glownego Ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-27Z7Z 1 Rb-50 oraz lacznych
sprawozdan Rb-ZN za I i II kwartal 2013 r., ustalono, ze sprawozdania przekazywane
byty do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem
termindéw okreslonych w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.




1.5 Stwierdzone nieprawidtowosci.

1.5.1 W Urzedzie Gminy nieprawidtowo sporzadzano sprawozdania jednostkowe Rb-2777,
poprzez wykazywanie:
e w kolumnie 8 Dochody przekazane, tylko kwoty dochodéw naleznych budzetowi
panstwa,
o w kolumnie 7 Potrqcone przez jednostke samorzqdu terytorialnego, kwoty
dochodéw naleznych gminie oraz kwoty dochodéw zrealizowanych przez GOPS
naleznych gminie.

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4 i 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci, ktéry stanowi, ze w kolumnie ,, Dochody przekazane” wykazuje
si¢ dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego oraz,
ze jednostka realizujaca zadanie, podlegla jednostce samorzadu terytorialnego, nie
wypelnia  kolumny |, Dochody potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego”.

Ponadto w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ i Rb-50 wskazano jako adresata
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki, zamiast Wéjta Gminy, co jest niezgodne
z zalacznikiem nr 44 (tabela) do ww. rozporzadzenia, stosownie do ktérego jednostki
bezposdrednio realizujace zadania przekazuja sprawozdania do zarzadu jednostek
samorzadu terytorialnego.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Maria Pyrcz — Skarbnik
Gminy (osoba odpowiedzialna), z ktorego wynika, iz przyczyng powstania
powyzszych nieprawidtowosci byla bledna interpretacja obowigzujacych w tym
zakresie przepisOw prawa.

Nieprawidlowe wypelnienie kolumny 8 w powyzszych sprawozdaniach skutkowato
sporzadzeniem ich niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
prowadzonej przez Urzad Gminy w wysokosci 15,50 zt (rozdziat 75011 § 0970).

1.5.2 W Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Barcianach nieprawidtowo sporzadzano
sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ, poprzez wykazywanie w kolumnie 8 Dochody
przekazane, kwoty dochodéw naleznych budzetowi panstwa, czym naruszono
przepisy § 6 ust. 1 pkt 4 ww. Instrukcji.

W powyzsze] sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Malgorzata Dziczek —
Gtéwny Ksiggowy GOPS (osoba odpowiedzialna), z ktorego wynika, iz przyczyna
powstania powyzszych nieprawidlowosdci byla bledna interpretacja obowigzujacych
w tym zakresie przepisOw prawa.

Takie dzialanie skutkowato sporzadzeniem sprawozdan jednostkowych niezgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej przez GOPS
w wysokosci 19.095,91 zt (rozdziat 85212 §§ 0970 i 0980), a w rezultacie moze
stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansoéw za czyn okreslony w art. 18 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 168).




1.6 W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci  budzetowej, z uwagi na wysoko$¢ kwot stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: IV.1-72]

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej.

2.1. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta
5.131.004,25 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w wysokosSci 5.114.864,25 zt, z czego wykorzystata 5.072.360,58 zt, tj. 99,17%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nast¢pujacych rozdzialow:
o rozdzial 01095 — 1.496.998,25 zl,

e rozdziat 75011 — 35.180,00 z1,

o rozdzial 85212 — 3.455.024,33 zi,

e rozdzial 85213 —32.458,00 zl,

o rozdzial 85295 — 52.700,00 zi.

2.2. Analiza zakresow czynnosci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji wykazata, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow
wynikajacymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona.

2.3. Na podstawie kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze zgodnie z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpilo poprzez zaplatg za
zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

2.4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

o zawieraly prawidtowa klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéow oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) —
poza nizej opisanym przypadkiem,

o posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgséci z dotacji budzetu
panstwa,

o zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.) — poza nizej
opisanymi przypadkami,

o zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy,
natomiast w przypadku GOPS przez Gléwnego Ksiggowego.

2.5. Stwierdzone nieprawidlowosci.

2.5.1 Zakupione w rozdziale 01095 na podstawie faktury VAT nr 42/2013 z dnia 21 maja
2013 r. dwie sztuki krzesel obrotowych na taczng kwote 460,00 zi, nie zostaly
zaksiggowane na koncie rozrachunkowym 013 Pozostale srodki trwale, co bylo
niezgodne z obowigzujacym w jednostce Zarzadzeniem Nr 58/2012 Wojta Gminy
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z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
stosownie do ktérego na koncie 013 ujmuje si¢ skladniki majatkowe o warto$ci
powyzej 200,00 zt.

W powyzsze) sprawie wyjasnienie zlozyta Pani Agnieszka Trocka — Inspektor (osoba
odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz przyczyna powstania powyzszego uchybienia
byto przeoczenie przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych.

Powyzsze skutkowalo nieprzestrzeganiem wewnetrznych procedur obowigzujacych
w Urzedzie.

Faktury VAT na podstawie ktérych dokonywano wydatkéw w Gminnym Osrodku

Pomocy Spotecznej w Barcianach nie zawieraly:

o dekretu informujacego na jakich kontach rozrachunkowych dany wydatek zostat
zaksiggowany,

e w przypadku zakupu wyposazenia — informacji, czy dany wydatek zostat ujety
w ksiedze inwentarzowe;j.

Ponadto wydatki poniesione na kontynuacj¢ licencji na oprogramowanie do obstugi
swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz na modut ,,windykacje” na rok
2013 na podstawie faktury VAT nr DSFA/FY13/03/1044 z dnia 19 marca 2013 r.
w lacznej kwocie 1.359,15 z zostaly blednie zaklasyfikowane w § 4210 Zakup
materialow i wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostalych, czym
naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéow i rozchodéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

W powyzsze] sprawie wyjasnienie zlozyla Pani Malgorzata Dziczek — Glowny
Ksiggowy GOPS (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz przyczyng powstania
powyzszych uchybien byto (cyt.):

.- dekret informujqcy na jakich kontach rozrachunkowych dany wydatek zostal
zaksiegowany znajduje sie na wyciqgu bankowym,

- przyezynq nie zamieszczania na fakturach informacji czy dany wydatek zostal ujety
w ksiedze inwentarzowej bylo niedopatrzenie na etapie dekretowania dokumentu,

- przyczynq blednej klasyfikacji wydatkéw (...) byla pomylka pracownika przy
dekretowaniu dokumentu.”

Powyzsze skutkowato — w dwdch pierwszych przypadkach — nieprzestrzeganiem
przepiséw art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), stosownie do ktérego dowdd ksiggowy powinien
zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja). Natomiast w przypadku blednej klasyfikacji
powyzszych wydatkéw, dziatanie to skutkowalo naruszeniem jednolitych zasad
w zakresie planowania, wykonania i ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujacych
wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych.

2.6. Ocena kontrolowanego obszaru

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: V.1-109]




3.

4.1

4.2.

4.3.

4.4.

Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

W 2013 r. jednostka kontrolowana nie planowata oraz nie otrzymala dotacji na realizacj¢

zadan wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej.

Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan

wlasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosla 3.004.569,74 zi. Gmina
otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje w wysokosci 3.004.569,74 zl,
z czego wykorzystala 2.947.357,26 z1, tj. 98,10%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastgpujacych rozdziatow:
e rozdzial 75814 —29.212,74 z1,

o rozdzial 80103 —37.260,00 zt,

o rozdzial 80104 —9.108,00 z1,

e rozdzial 80106 — 28.566,00 zl,
rozdziat 85213 — 32.726,62 71,
rozdzial 85214 — 1.513.615,81 zi,
rozdzial 85216 — 404.231,85 zi,
rozdziat 85219 — 247.629,00 zi,
rozdzial 85295 — 389.822,00 zi,
rozdziat 85415 —255.185,24 zi.

Analiza zakreséw czynnosci pracownikow wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji wykazala, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji na ktore zostata udzielona.

Na podstawie kontroli dokumentacji Zrodtowe]j stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpilo poprzez zaplat¢ za
zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

Gmina Barciany zapewnita wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigce] niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nast¢pujacych
rozdziatach:

e 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,

80104 Przedszkola

80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,

85219 Osrodki pomocy spotecznej,

85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Wktad wlasny nie byl wymagany w ponizszych rozdziatach:

o 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace nicktore
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spoteczne;,

o 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

o 85216 Zasilki state,




na podstawie odrgbnych przepiséw ustawy o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1027 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wlasny wynikajacy
z porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na realizacje programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

4.5. Dowody ksiggowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki w Gminnym Osrodku
Pomocy Spoteczne;j:

zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

zawieraly klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowe]j klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych,

posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Glownego Ksiggowego.

4.6. W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wtasnych
dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VI.1-61]

5. Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

W 2013 r. w Gminie nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych
z udziatem $rodkéw z budzetu panstwa.

6. Naleznosci oraz dochody budzetu panstwa

6.1. Na dzien 31 grudnia 2013 r. taczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjq zadan
zleconych wynosit 2.666.741,43 zt w tym:

w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,

o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada

2008 r. wsprawie wysokosci oplat zaudostgpnienie danych ze zbioréw

meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru

PESEL, ogo6lnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 310,00 zt;

w rozdziale 85212 w lacznej wysokosei 2.666.431,43 zi, tj.

- w § 0970 z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 333.675,15 zi,

- w § 0980 z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
—1.838.308,28 zi,

- w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego —494.448,00 zt,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r. nr | poz.7 ze zm.).




6.2

6.3.

6.4.

6.3,

6.6.

6.7.

6.8.

6.8.

. Analiza prawidlowosci ustalenia naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego oraz optat

za udostgpnianie danych w 2013 r. wykazala, ze byly zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Jednostka dokonywala na koniec kazdego kwartatu przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, w tacznej wysokosci 199.356,00 zt (stan na 31 grudnia
2013 r.).

Na dzien 1 stycznia 2013 r. laczny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacja
zadan zleconych wynosil 1.838.796,98 zl i w ciggu roku wzrdst do 2.614.063,39 zl, ;.
0 775.266,41 zl.

W sprawie przyczyn wzrostu naleznosci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjasnienie zfozyta Pani Emilia Ewert — pracownik socjalny (cyt.): ,, Przyczyny wzrostu
w 2013 r. naleznosci wymagalnych z tytulu funduszu alimentacyjnego oraz odsetek
Lol

- wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kolejnych miesiqcach,

— podwyzszanie kwot zasqdzonych alimentow,

—  przybywanie kolejnych swiadczeniobiorcow,

—  mala skutecznosé sciqgalnosci zobowiqzan alimentacyjnych przez komornikow.”

Wystawione w 2013 r. upomnienia byly rejestrowane w prowadzonej przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Barcianach ewidencji wysylanych upomnien, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

W okresie kontrolowanym wystapily dwa przypadki wygaszenia naleznosci z tytulu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami w kwocie
13.725,00 z} w zwiazku ze $miercia dluznikéw alimentacyjnych, co bylo zgodne
z przepisami art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na
podstawie ktérych w przypadku $mierci dtuznika alimentacyjnego naleznosci, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 4, wygasaja.

Ponadto nie wystapily przypadki rozkladania na raty oraz odraczania termindéw platnosci
naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Zaplanowane, decyzjag Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 34.398,00 zl wykonane zostaly w lacznej kwocie
33.543,71 z1, tj. w 97,52% w nw. rozdzialach:
e 75011 — planowane dochody w wysokosci 300,00 zl, wykonane zostaly w kwocie
294,50 zt, tj. w 98,17%,
o 85212 — planowane dochody w wysokosci 34.098,00 zl, wykonane zostaly
w kwocie 33.249,21 zt, tj. w 91,51%.

Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W toku kontroli ustalono, ze w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Barcianach,
w okresie kontrolowanym, nie wystawiano tytuléw wykonawczych wobec
95 dluznikéw alimentacyjnych, czym naruszono przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, ktére stanowia, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych
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6.8.2.

6.8.3.

charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowiazania, w zwiazku
z przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji -
obowigzujacego w okresie kontrolowanym, w mysl ktérych po bezskutecznym
upltywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

W zwiazku z powyzszym Pani Emilia Ewert — pracownik socjalny w GOPS (osoba
odpowiedzialna) zlozyta stosowne wyjasnienie o tresci (cyt.): , Zakres moich
czynnosci w 2013 r. obejmowal realizacje zadah z zakresu ustawy o swiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Realizacjq
zadan wynikajqcq z obu ustaw zajmuje si¢ sama. Dodatkowo w 2013 r. nastqpila
zmiana przepisow dotyczqcych Swiadczen  pielegnacyjnych.  Spowodowalo  to
dodatkowe zadania, ktére musiatam wykonaé (...). W zwiqzku z tym zabrakto mi czasu,
zeby zrobié tytuly wykonawcze.”

Powyzsze dzialania skutkowaly niedochodzeniem naleznosci Skarbu Panstwa
w facznej kwocie 693.615,45 zI (w tym odsetki 163.107,00 z1) od 95 dluznikéw,
a w rezultacie moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw za czyn okreslony
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

W Urzedzie Gminy w kontrolowanym okresie wystgpit jeden przypadek
nieterminowego przekazania na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie dochodéw budzetu panstwa z tytulu udostepniania
danych osobowych, tj. dochody w kwocie 29,45 zt odprowadzono z opéznieniem
27 dni, powinny by¢ przekazane do dnia 16 sierpnia 2013 r., a zostaly odprowadzone
dnia 12 wrzesnia 2013 r.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Skutkowalo to powstaniem zaleglo$ci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Barbara Zejmo — referent
(osoba odpowiedzialna), z ktoérego wynika, iz przyczyng uchybienia terminu
przekazania ww. dochodéw bylo przeoczenie przy wykonywaniu czynnodci
stuzbowych.

W ksiggach rachunkowych organu w 2013 r. na koncie 224-02 po stronie Ma
dokonano ksiggowania dochodéw z tytulu zwrotu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami w lacznej kwocie 30,00 zt, ktére wplynely na
rachunek bankowy organu w dniu 2 stycznia 2014 r. (WB nr 1/2014 z dnia 2 stycznia
2014 1.). Powyzsza kwotg nalezato zaksiggowaé w urzadzeniach ksiegowych w 2014
roku.

Dzialaniem tym naruszono przepisy art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych, zgodnie z ktérym dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaptaty,
niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza.

Skutkowalo to nierzetelnym prowadzeniem ksiag rachunkowych.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyta Pani Barbara Zejmo — referent
(osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz przyczyng nieprawidtowego
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zaksiegowania ww. kwoty bylo (cyt.): , (...) uznatam, ze jest to dochdd roku 2013,
ktory wplynal 31.12.2013 r. na konto GOPS-u w Barcianach.”

6.9. W zakresie nalezno$ci oraz dochodéw budzetu panstwa dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.
[Akta kontroli: IX.1-57]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu wyeliminowania
w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci wnoszg o:
1. Zobowigzanie pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do:
o podejmowania dziatan windykacyjnych wobec dhuznikéw alimentacyjnych, poprzez
wystawianie tytuléw wykonawczych,
o prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-277Z7
z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa, poprzez wykazywanie w kolumnie 8
Dochody przekazane, kwoty dochodéw przekazanych na rachunek biezacy jednostki
samorzadu terytorialnego,
e zamieszczania na dokumentach ksiegowych potwierdzajacych dokonanie wydatku ze
Srodkow dotacji:
— dekretu informujacego na jakich kontach rozrachunkowych dany wydatek zostat
zaksiegowany,
— w przypadku zakupu wyposazenia — informacji, czy dany wydatek zostal ujety
w ksiedze inwentarzowej,
o prawidlowego klasyfikowania wydatkéw, tj. wydatki budzetowe ponoszone na
kontynuacj¢ licencji na oprogramowanie do obstugi $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego w § 4300 Zakup ustug pozostalych.

2. Zobowigzanie pracownikéw Urzedu Gminy do:
o prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-2777Z
z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa, poprzez:
~  wykazywanie w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwot dochodéw przekazanych
na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego,

~ niewypelnianie kolumny 7 Dochody potrqcone przez jednostke samorzqdu
terytorialnego,

- wskazywanie jako adresata - Wéjta Gminy Barciany,

o terminowego odprowadzania dochodow budzetu panstwa,

o rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, poprzez ujmowanie w urzadzeniach
ksiggowych dochodéw budzetu panstwa w terminie ich wplywu na rachunek bankowy
organu,

¢ ujmowania na odpowiednich kontach ksiggowych zakupionego ze srodkéw dotacji
wyposazenia (pozostatych srodkow trwatych).

Prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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