Olsztyn, dnia 14 lipca 2014 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.16.2014

Szanowny Pan
Edmund Ligman
Wajt Gminy
Rybno

ul. Lubawska 15
13-220 Rybno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
Rybno, ul. Lubawska 15, 13-220 Rybno.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Edmund Ligman - Wojt Gminy, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 21 listopada 2010 r.,

e Pan Mirostaw Karbowski — Sekretarz Gminy, od dnia 1 stycznia 2009 r. zatrudniony na
podstawie umowy o prace,

e Pani Zdzislawa Kanicz — Skarbnik Gminy, powolana z dniem 11 grudnia 2007 r.

Kontrol¢ przeprowadzit Rafat Zujko — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-VI.0030.459.2014 z dnia 28 kwietnia 2014 r.

Termin kontroli: od 12 do 30 maja 2014 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrolg: 2013 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust.
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1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.).
[Akta kontroli: I1.1-8, VIIL 1]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie
Powyzsza ocene ogolng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

1.1 Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalit
dla Gminy Rybno plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan wlasnych na 2013 r. w lgcznej wysokosci
4.189.326 zl.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje ww. zadan,
w zwigzku z dokonanymi przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego zmianami, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 5.513.357,03 zI. Gmina otrzymala
z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje w wysokosci 5.506.169,03 zl, z czego wykorzystala
5.480.408,60 z1.

1.2 Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego do budzetu Gminy Rybno wykazala, ze przyznane dotacje oraz ich zmiany
ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej,
jak réwniez w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej
podzialce klasyfikacji budzetowe;.

Tym samym wypelniono dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.3 Kwota dotacji niewykorzystanych zostatla zwrdcona na rachunek bankowy Urze¢du
Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

1.4 Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27Z7Z sporzadzanych na

koniec 2013 r. przez Gming Rybno oraz GOPS w Rybnie, ustalono, ze:
kwoty wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27Z7 oraz Rb-50 zgodne byly
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,

- kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych zgodne byly z ewidencjg
ksiggowa,
sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy Wojta
i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Gléwnego Ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).
sprawozdania  przekazywane byly do  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w  Olsztynie z  zachowaniem  terminéw  okreslonych
w obowigzujgcych w tym zakresie przepisach prawa.
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1.5 Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze:

1.5.1 W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ sporzgdzanym przez GOPS w Rybnie,
w kolumnie 10 ,naleznosci pozostate do zaplaty, w tym zaleglodci”, nie wykazywano
zadnych wartosci pomimo tego, ze wszystkie naleznosci w tgcznej kwocie 635.470,61 zt
stanowily zaleglosci. Jest to sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 5 zalgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 Iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U Nr 20, poz. 103) zgodnie z ktérym w odpowiednich kolumnach
dotyczgcych salda koncowego wykazuje si¢, na podstawie ksiegowosci analitycznej do
konta naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, nalezno$ci pozostate do zaplaty,
w tym zaleglosci (naleznosci pozostate do zaplaty, ktérych termin zaplaty minat oraz
nadplaty (kwoty nadplacone).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Panig Mari¢ Sobociniska, Gléwnego
Ksiggowego GOPS (osoby odpowiedzialnej), sytuacja taka wynikata z blednej
interpretacji przepisOw rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoSci.

Skutkowato to nieprzekazaniem dla Gminy Rybno informacji o naleznosciach bedgcych
zaleglosciami.

1.5.2 W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ sporzadzanych przez Urzad Gminy oraz
GOPS w Rybnie wykazywano w kolumnie 7 dochody potracone na rzecz samorzadu
terytorialnego. Jest to sprzeczne z zatgcznikiem nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U Nr
20, poz. 103), zgodnie z ktérym jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce
samorzadu terytorialnego nie wypelnia kolumny ,,Dochody potrgcone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego™.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Zdzistawe Kanicz,
Skarbnika Gminy (osoby odpowiedzialnej), sytuacja taka wynikata ze specyfiki
programu wykorzystywanego do sporzadzania sprawozdan. Brak wykazania tych
dochodéw w sprawozdaniu jednostkowym  skutkowatby  niewykazaniem ich
w sprawozdaniu zbiorczym.

1.5.3 W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ sporzadzanym przez GOPS w Rybnie nie
wykazywano naleznosci z tytulu zaliczki alimentacyjnej, co bylo sprzeczne
z zalacznikiem nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Marii Sobocifiskiej, Gléwnego Ksiggowego
GOPS w Rybnie (osoby odpowiedzialnej) nie wykazywano ww. naleznosci z uwagi na
to, ze byly one ewidencjonowane w odrgbnym programie i nie byly wykazywane na
koncie 221, co bylo spowodowane przyjeta praktyka.

Brak ewidencji zaliczki alimentacyjnej skutkowalo nierzetelnym prowadzeniem ksigg
rachunkowych. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

1.5.4 Blednie zaklasyfikowano dochody budzetowe w tagcznej kwocie 2.637,98 zt z tytutu
zwrotu zaliczek alimentacyjnych w § 0980 Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych




Swiadezen z funduszu alimentacyjnego, zamiast w § 0970 Wplywy z réznych
dochoddéw.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Panig Mari¢ Sobocinskg, Gléwnego
ksiegowego GOPS (osoby odpowiedzialnej) wynikalo to z blednej interpretacji przepiséw
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochodéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

1.6 W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 jego =zmian oraz
sprawozdawczosci  budzetowej, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

[Akta kontroli: 1I1.1-57, VIIL1-4]

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowe;j.

2.1 Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosla
4.101.799,90 zi. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w wysokosci 4.098.552,90 zl, z czego wykorzystata 4.081.080,20 zt, tj. 99,57%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastgpujgcych rozdzialow:
— rozdzial 01095 — 446.638,90 zi,
— rozdziat 75011 —37.730 zl,
— rozdziat 85212 — 3.519.498,40 z1,
— rozdziat 85213 — 12.164,90 z1,
— rozdziat 85295 — 65.048 zt.

2.2 Analiza zakreséw czynnosci pracownikow oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazala, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona.

2.3 Na podstawie kontroli dokumentacji Zrodlowej stwierdzono, ze zgodnie z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastagpito poprzez zaptatg za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

2.4 Dowody ksiggowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

e zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

o zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegOlowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodéow oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

e posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,




o zostaly wladciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 289),

e zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy
(w przypadku GOPS przez Gtownego Ksiggowego),

o zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

2.5 Stwierdzone nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze:

2.5.1 Blednie zaklasyfikowano wydatki budzetowe poniesione w rozdziale 85212, tj.:
- zakup poduszki z tuszem oraz korektora ujgto w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
zamiast w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia (22,80 z}),
- zakup wody dla pracownikow uj¢to w § 4210 Zakup materialow i wyposazenia,
zamiast w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (31,86 z1),
- koszty wysylki ujeto w § 4210 Zakup materiatléw i wyposazenia, zamiast w § 4300
Zakup ustug pozostatych (9,23 zl),

czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Marii Sobocinskiej, Gtownego Ksiggowego
GOPS (osoby odpowiedzialnej) przyczyna powstania powyzszego uchybienia byla
bledna interpretacja obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

2.6 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych,
dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 1V.1-49, VIII.4-9]

3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wykonywanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

3.1 Z uwagi na to, iz w okresie kontrolowanym Gmina Rybno nie realizowata wydatkéw na
podstawie zawartych porozumien z organami administracji rzgdowej odstapiono od oceny
dzialalnosci jednostki w tym zakresie.




4. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego

4.1 Wielkoé¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan
wlasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 1.411.557,13 zI. Gmina
otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje w wysokosci 1.407.616,13 zi,
z czego wykorzystata 1.399.328,40 zt, tj. 99,41%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:
— rozdzial 80103 — 63.342 zi,
— rozdziat 80104 —20.700 zt,
— rozdzial 85206 — 8.101,13 zi,
— rozdzial 85213 — 9.158 zi,
— rozdziat 85214 — 540.930,92 z1,
— rozdzial 85216 — 125.943 zi,
— rozdzial 85219 - 111.107 zi,
— rozdzial 85295 — 190.000 zi,
— rozdzial 85415 —330.046,35 z1.

4.2 Analiza zakresow czynno$ci pracownikéw oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazala, ze zachodzita zgodno$é pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji na ktére zostala udzielona.

4.3 Na podstawie kontroli dokumentacji Zzrodtowej stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpilo poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

4.4 Gmina Rybno zapewnita wklad wiasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. Wktad wlasny wynikajacy
z zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim porozumienia na realizacj¢ programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” réwniez zostal zachowany.

4.6 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych,

dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: V.1-70, IX.10-15]

S. Post¢powanie o udzielenie zaméwienia publicznego

5.1 W 2013 r. w Gminie Rybno przeprowadzono jedno post¢powanie przetargowe
o udzielenie zamowienia publicznego z wykorzystaniem srodkéw budzetu panstwa
otrzymanych w ramach dotacji celowych, tj.;,,Ustuga dozywiania dzieci w formie
gorgcego positku dla uczniow szkét podstawowych, gimnazjum i zespotu szkol na
terenie Gminy Rybno”.

Postepowanie zostato przeprowadzone przez pracownikow GOPS w Rybnie.




5.2 Analizie poddano zgodnos¢ przeprowadzonego postepowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
Nieprawidtowoéci w tym zakresie nie stwierdzono.

5.3 W zakresie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VI.1-17, VIII.15-17]

6. NaleznoSci oraz dochody budzetu panstwa

6.1 Na dzien 31 grudnia 2013 r. lagczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 931.292,30 zI, w tym:

e w rozdziale 75011, w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokos$ci optat zaudostepnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru
PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych optat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 341 zt,

e wrozdziale 85212, w tacznej wysokoscei 930.951,30 zi, tj..

— ztytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej — 244.210,02 z1,

- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
—680.057,66 zi,

- w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (t.j. Dz. U. 22012 r., poz. 1228 ze zm.) - 6.683,62 z1.

6.2 Analiza prawidlowosci ustalenia naleznosci dotyczacych 10 dtuznikéw, ktérych dotyczyty
najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w 2013 r. wykazala, ze byly zgodne z obowigzujagcymi przepisami
prawa.

6.3 Na dzien 1 stycznia 2013 r. Igczny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych wynosit 750.276,75 zt i w ciagu roku wzrést do 879.680,91 zl, tj.
0 129.404,16 zl.
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Lidii Michalskiej, Inspektora w GOPS w Rybnie, gléwng
przyczyng wzrostu naleznosci wymagalnych byla niska $ciggalno$é naleznosci od
diuznikéw alimentacyjnych wynikajgca z ich cigzkiej sytuacji materialnej i zyciowej.

6.4 Dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa
podejmowane wobec 10 najwigkszych diuznikéw wskazuja, ze Gmina Rybno wypelnita
dyspozycje zawartg w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktore
stanowig, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im  naleznos$ci  pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

6.5 Wystawione w 2013 r. upomnienia (31 sztuk) byly rejestrowane w prowadzonej przez
GOPS ewidencji wysylanych upomnien, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
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Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Ponadto, w trakcie kontroli ustalono, ze w 2013 r. wystawiono 89 tytuléw
wykonawczych na 1gczng  kwote  108.520 zl, stosownie do  przepisow
§ 5 ust.] ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym po bezskutecznym uplywie terminu
wyznaczonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

6.6 W okresie kontrolowanym wystapily dwa przypadki roztozenia na raty naleznosci z tytutu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami na tgczna
kwote 5.762,45 zl (w tym odsetki — 1.117,93 zt) w zwigzku z trudna sytuacjg dochodowg
jednego dluznika alimentacyjnego.

Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, stanowigcego ze organ wlasciwy wierzyciela moze na
wniosek dluznika alimentacyjnego umorzy¢ jego naleznosci z tytulu wyplaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego facznie z odsetkami w calosci lub w czedei,
odroczyé termin platnosci albo roztozy¢ na raty, uwzgledniajac sytuacj¢ dochodowa
i rodzinna.

6.7 Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysoko$ci 28.439 zI wykonane zostaly w tacznej kwocie 33.696,31
z}, co stanowito 118,49% planu.

6.8 Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w  Olsztynie w naleznej wysokosci i terminach wynikajgcych
z obowigzujacych przepisow prawa.

6.9 Stwierdzone nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze:

6.9.1 W Gminnym Og$rodku Pomocy Spolecznej w Rybnie dokonywano przypisu
odsetek od nieterminowych platnoscei z tytutu zwrotu srodkéw udzielonych z funduszu
alimentacyjnego w momencie ich zaptaty. Wysokos¢ przypisanych odsetek wg stanu
na 31 grudnia 2013 r. wyniosta tgcznie 6.683,62 zi.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych, ktore stanowia, ze odsetki od nieterminowych platnodci nalicza sig
i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.




Przedmiotowe odsetki, pomimo ich nieewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
zostaly naliczone na koniec poszczegdlnych kwartaléw w nizej wymienionych
wielkosciach:

- [ kwartat — 14.671,70 zt,

- Il kwartat — 15.217,97 1,

- III kwartat — 17.994,68 z1,

- IV kwartat — 18.100,45 z1.

Nieprzypisanie powyzszych odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci
skutkowalo nierzetelnym prowadzeniem ksigg rachunkowych. Zgodnie z art. 24 ust.
2 ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Marii Sobociniskiej, Glownego Ksiegowego
w GOPS (osoby odpowiedzialnej), przyczyng ww. sytuacji byla mylna informacja
przekazana pracownikom podczas szkolen w zakresie funduszu alimentacyjnego.

6.10 W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu paristwa dziatalno$é jednostki ocenia sie
pozytywnie.

[Akta kontroli: VII.1-120, VIII.17-21]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielko$é nie miata
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

niewykazywanie, w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ sporzadzanych przez
GOPS, naleznosci bedacych zalegtosciami byto bledem formalnym,

blgdne wypelnianie przez pracownikéw Urzgdu Gminy oraz GOPS kolumny
7 sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ nie miato wplywu na prezentowane w nim
wielkodci zrealizowanych dochodéw, ktére zgodne byly z ewidencja ksiggowa,
naleznodci z tytutlu zaliczki alimentacyjnej byly ewidencjonowane w odrgbnym
programie, a w zwigzku z tym nie mialo to wplywu na $ciggalno$é naleznosci z tego
tytutu,

nieprawidlowe klasyfikowanie dochodéw stanowito 7,82% og6tu dochodéw
zrealizowanych przez Gming,

nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw stanowito 0,001% ogélu wydatkéw
poniesionych w kontrolowanym obszarze,

odsetki od nieterminowo regulowanych ptatnosci pomimo ich nieewidencjonowania
w ksiggach rachunkowych zostaly naliczone na koniec poszczegdlnych kwartaldw.

Jednakze, majgc na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewielkich
kwot srodkow budzetowych, a w szczegélnosci wnosze o:




1. Prawidlowe sporzadzanie:

- sprawozdan jednostkowych Rb-27Z7 (sporzadzanych przez pracownikow Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej) poprzez wykazywanie w kolumnie 10 wszystkich
naleznos$ci bedacych zaleglosciami,
sprawozdan jednostkowych Rb-27Z7Z (sporzadzanych przez pracownikéw jednostek
podleglych Gminie Rybno) poprzez zaniechanie wykazywania w kolumnie
7 dochoddéw potraconych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
sprawozdan jednostkowych Rb-2777 (sporzadzanych przez pracownikéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej) poprzez wykazywanie w nich naleznosci z tytulu
zaliczki alimentacyjne;j.

Ponadto naleznosci z ww. tytulu ujmowac¢ na koncie 221 Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych.

2. Prawidlowe klasyfikowanie dochodéw budzetowych z tytulu zwrotu zaliczek
alimentacyjnych w § 0970 Wplywy z réznych dochodow.

3. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych ponoszonych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, a w szczegolnoscei ujmowanie wydatkéw poniesionych na:
- zakup materiatéw biurowych w § 4210 Zakup materialow i wyposazenia,
- zakup wody dla pracownikéw w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen,
- koszty wysytki w § 4300 Zakup ushug pozostatych.

4. Zobowigzanie pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej do naliczania oraz
ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platnosci z tytutlu naleznosci budzetu
panstwa, nie pdzniej niz na koniec poszczegoélnych kwartatow.

Prosze o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podje¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczeénie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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