Olsztyn, dnia (7/ pazdziernika 2014 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.27.2014

Szanowny Pan

Tomasz Waruszewski
Wéjt Gminy

Nowe Miasto Lubawskie
z/s w Mszanowie

13-300 Nowe Miasto Lubawskie
ul. Podlesna 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz.1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s
w Mszanowie 13-300 Nowe Miasto Lubawskie ul. Podlesna 1.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem
jednostki byl Pan Tomasz Waruszewski — Wojt Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Kontrolg przeprowadzit Pan Michat Cupial — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finansow i Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli FK.VI.0030.829.2014 zdnia
11 sierpnia 2014 roku, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, od dnia
18 sierpnia do dnia 12 wrzes$nia 2014 roku.
Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa

i wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2013 rok.

{akta kontroli str.: 1-3)

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt

WYDZIAL FINANSOW | KONTROLI
Wyslano dnia 201 10-.0.1..
Podpis .é.(éegéf.'/m{ .......




2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie 1 administracji rzadowej] w wojewodztwic
(Dz.1J. Nr 31, poz. 206 zc zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 7 2013 r. poz. 885 zc. zm.).

Na podstawic ustalen kontroli dziatalnosé Gminy ocenia sie:
pozytywnie

Powy7zsza oceng ogdlng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli;

I. W zakresic budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosici budzetowe;.

1.1.  Wojewoda Warminsko-Mazurski Decyzjg 'K 4/2013 7 dnia 21 lutego 2013 roku
przyznal Gminie Nowe Miasto [.ubawskie na 2013 rok kwotg dotacji celowych na realizacje
zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
zadan wlasnych gminy i zadan biczacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawcze]
{inansowanych w calodci przez budzet panstwa w ramach programéw rzgdowych w tgeznej
wysokosci 5 766 117,00 zL

W ciagu roku 2013 Wojewoda dokonywal zmian w planie dotacji celowych przyznanych
Gminie Nowe Miasto Lubawskie, ktérc zostaty wprowadzone do budzeiu Gminy
9 uchwalami Rady Gminy oraz 7 zarzadzeniami Wéjta Gminy Nowe Miasto Lubawskie.
Ostateczna wysoko$¢ planu wydatkdw okreslonego w  budzecie Gminy wyniosta
8 065 323,38 zl, z czego wykorzystano 7 990 214,98 zi, tj. 99,07 %.

1.2. W toku kontroli ustalono, ze Gmina wypetnita dyspozycje art. 257 ust. [ ustawy
o finansach publicznych, poprzez prawidtowe ujecie w planie dochodéw 1 wydatkéw dotacji
udzielonych przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego w 2013 roku.

1.3. W dniu 18 grudnia 2013 rcku Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg nr 358/2013
dokonat blokady $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych w kwocie 60 925,00 z1.

1.4.  Eaczna kwota dotacji niewykorzystanych w wysokosci 14 183,40 zt zostala zwrécona
na rachunck bankowy z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

1.5.  Na podstawie sprawozdan zbiorczych/lacznych:

Rb-2777 za: 1, 11, 111 1 IV kwartal 2013 roku,

Rb-50 o wydatkach za: I, II, 11T i IV kwartal 2013 roku,

Rb-50 o dotacjach (sprawozdanie jednostkowe) za: I, I1, IIl 1 IV kwartat 2013 roku,
Rb-7ZN wg stanu na keniec: I, I1, IIT i [V kwartal kwartatu 2013 roku
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dokonano kontrolt terminowosci przekazywania sprawozdan do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego 1 ustalono, 7c sprawozdania przekazywane byly z zachowanicm
terminow okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 1.
w sprawie sprawozdawczodct budzetowe) (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca
2010 1. w sprawie sprawozdan jednostck scktora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

1.6.  Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming do
Warminsko-Mazurskicgo Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w ww. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowc] oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez jednostki
podlegle.

1.7.  Dzialalnos¢ Gminy w powyzszym zakresic ocenia si¢ pozytywiie.
(akta kontroli str.: 30-36)

2. W zakrcsie sposobu wydatkowania $rodkdw pochodzacych z dotacji na realizacje
przez gming zadan biezgeych z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan zleconych
gminie innymi ustawami.

2.1.  Na realizacj¢ przcz Gming Nowe Miasto Lubawskic zadan biezgcych z zakresu
administracji rzgdowej oraz zadan zleconych innymi ustawami Wojewoda Warminsko-
Mazurski przyznat dotacje w lqczne) wysokoscli S 274 424,38 71, z czego Gmina wydatkowala
5245 814,77 zl, 1. 99,46%.

2.2, Srodki dotacji wydatkowane byly przez Gming Nowe Miasto Lubawskie
w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe) i kwotach:

— Rozdziat 01095 — $rodki w wysokosci 580 212,38 zt wydatkowano w 100% na wyplate
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkeji rolne) oraz na pokrycie kosztéw obstugi realizowanego
zadania.

— Rozdziat 75011 — $rodki w wysokosci 50 221,00 zt wydatkowano w 100% na pokrycie
kosztéw wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym dwdch
pracownikdéw Urzedu Gminy oraz zakup materiatow biurowych i1 ustug pocztowych.

— Rozdzial 85212 - Srodki w wysokosci 4 541 928,00 zt wydatkowane zostaly w kwocie
4513 515,99 zi, tj. w 99,37%, na wyplatg osobom uprawnionym: swiadczen rodzinnych
wraz 7 dodatkami, $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, zaplate skladek na
ubezpieczenia emerytalne irentowe za osoby uprawnione oraz na pokrycie kosztéw
obstugi realizowanego zadania.



- Rozdzial 85213 srodki w wysokosei 21 263,00 7zt wydatkowane zostaly w kwocie

21 065,40 74, t). w 99,07%, na pokrycie sktadck na ubezpicczenie zdrowotne, oplacanych
za 0s0by pobicrajace swiadcezenia piclggnacyjne.

- Rozdzial 85295 - Srodki w wysokosct 80 800,00 7zt wydatkowane zostaly w 100%, na

wyplatg swiadczen w postaci dodatkow wyplacanych osobom pobicrajacym swiadcezenia
pielggnacyjne oraz koszty obstugi zadania.

2.3, Analiza zakresow czynnosci pracownikow oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazala, 7¢ zachodzila zgodnoé¢ pomigdzy obowigzkami pracownikdéw wynikajacymi
z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona.

2.4,  Na podstawic analizy dokumentacji zrodtowej stwierdzono, 7ze zgodnic 7 art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito poprzez zaplate za
zrealizowanc zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

2.5,

Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymicnione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (3.t. Dz. U. z 2013, poz. 330 ze zm.),

zawieraly prawidlowa klasyfikacje¢ budzctowa poniesionych wydatkow, stosownic
do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szezegdlowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgécei, z dotacji budzetu
panstwa;

zostaly witasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostck budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze 7zm.),

zatwicrdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i1 Skarbnika lub Gléwnego
Ksiggowego,

zawicraly pieczatki wpltywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisdw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawic instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji
i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

2.6.  Dzialalno$¢ Gminy w powyzszym zakresie ocenia si¢ pozyfywnie.

fakta kontroli str.; 37-73)



3. W zakresie sposobu wydatkowania $rodkéw pochodzycych z dotacji na realizacje
zadan biezgcych realizowanych przez gming na podstawie porozumich z organami
administracji rzadowej.

3.1.  Na realizacj¢ przez Gming Nowe Miasto Lubawskie zadan biczacych realizowanych
przcz. gming na podstawie porozumich 7z organami administracii rzadowej Wojewoda
Warminsko-Mazurski przyznat dotacje w tqczne] wysokodei 500,00 zl, 7z czego Gmina
wydatkowala 100%.

3.2.  Srodki dotacji wydatkowane byty przez Gmin¢ Nowe Miasto [Lubawskic na realizacje
zadania w rozdziale klasyfikac)i budzctowej 71035,

3.3,  Zadanie realizowane bylo na podstawic Porozumienia zawartego w 18 kwietnia
2013 r. pomigdzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming 1 miato na celu utrzymanie
dwéch mogil zbiorowych z okresu 11 Wojny Swiatowe] zlokalizowanych w Jamielniku

i Skarlinie.

3.4, Na podstawie analizy dokumentacji Zrédlowe] stwierdzono, ze zgodnic z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanic dotacji nastgpito poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

3.5. Dowody ksiggowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetowa ponicsionych wydatkéw, stosownie
do przepisdéw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz érodkdw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych,

— posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgsci, z dotacji budzetu
panstwa;

— zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostck sameorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

— zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika lub Gléwnego
Ksiggowego,

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zakladowych.



3.6. Dzialalnos$¢ Gminy w powyzszym zakresic ocenia si¢ pozytywnie.
(akta kontroli str.; 76-84)

4. W zakresic sposobu wydatkowania §rodkéw pochodzacych z dotacji na realizacje
wlasnych zadan biezycych gminy oraz zadan biezgcych gminy z zakresu edukacyjnej
opicki wychowaweze] finansowanych w calodci przez budiet pafnstwa w ramach
programow rzadowych.

4.1.  Na realizacj¢ przez Gming Nowe Miasto Fubawskic whasnych zadan biezacych oraz
zadan biezgcych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosel przez
budzet pafistwa w ramach programow rzadowych Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal
dotacje w tacznej wysokosci 2 790 899,00 zl, z czego Gmina wydatkowata 2 744 400,21 z1, t).
98,33%.

42. Srodki dotacji wydatkowane byly przez Gming Nowe Miasto Lubawskie
w nastepujacych rozdzialach klasyfikacji budzetowej i kwotach:

— Rozdziat 60016 — Srodki, w wysokosci 480 012,00 zi, wydatkowano w 100% na
przebudowg drogi gminnej w ramach Umowy Nr 23/36/NPPDL/13 z dnia 8 lipca
2013 roku zawarte] przez Gminge z Wojewoda Warminsko-Mazurskim w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych,

— Rozdziat 80103 - $rodki, w wysokosci 47 610,00 zt, wydatkowano w 100% na
dofinansowanic  biezacych  kosztow  utrzymania  oddzialdéw  przedszkolnych
funkcjonujacych przy Zespotach Szkot w Bratianic i Jamiclniku, oraz przy Szkotach
Podstawowych w Gwizdzinach, Radomnie, Skarlinie, Tylicach..

— Rozdziat 80104 — érodki, w wysokosci 33 120,00 zt, wydatkowano w 100% na
dofinansowanie biezacych kosztéw utrzymania Przedszkola Publicznego przy Zespole
Szkét w Bratianie oraz Niepublicznych Przedszkoli ,.Biankopo” w Radomnie 1 ,,Pod
Wicrzba” w Mszanowie.

- Rozdziat 80106 -~ $rodki, w wysokosci 18 630,00 zt, wydatkowano w 100% na
dofinansowanie biczacych kosztéw utrzymania Zespoléw Wychowania Pizedszkolnego
przy Zcspole Szkél w Bratianie 1 Jamielniku oraz przy Szkole  Podstawowcj
w GwiZdzinach i Tylicach.

— Rozdzial 85206 — srodki finansowe z dotacji celowej w 2013 r. w wysokosel 32 400,00 zt
wydatkowano w kwocie 32 399,64 zl, tj. w 100% na wynagrodzenia zatrudnionego
asyslenta rodziny.

— Rozdziat 85213 — $rodki w wysokosei 22 726,00 zt wydatkowano w kwocic 22 486,28 z1,
tj. w 98,95%, na wyplatg¢ skladck na ubezpieczenia zdrowotne.
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— Rozdzial 85214 — Srodki w wysokosci w wysokosci 1 042 260,00 zt wydatkowano
w kwocie 1 009 382,68 zt, tj. w 96,85%, na wyplate zasitkéw okresowych przyslugujacych
7zc¢ wrzgledu na dhugotrwalg chorobeg, niepelnosprawnodé, bezrobocie oraz sytuacjc
szezegdlne,

-- Rozdzial 85216 — srodki w wysokosei 255 944,00 zt wydatkowano w kwocie 254 331,35
zh, 1. 99,37%, na wyplate zasitkéw statych dla oséb samotnic gospodarujacych oraz oséb
pozostajgcych w rodzinic,

- Rozdziat 85219 — srodki w wysokosci 161 473,00 zt wydatkowano w 100%, na realizacj¢
zadan przez Gminny Osdrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Mieécte Lubawskim.

— Rouzdzial 85295 — srodki w wysokosei 380 776,00 zt wydatkowano w 100%, na realizacje
rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresic dozywiania”,

— Rozdzial 85415 (§ 2030) — srodki w wysokosci 269 448,00 zt wydatkowano w kwoci¢
258 216,00 z1, tj. w 95,83%, na $wiadczenia pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze

socjalnym.

— Rozdzial 85415 (§ 2040) — srodki w wysokosci 37 500,00 zt wydatkowano w kwocic
36 963,26 zt tj. w 98,57%, na realizacj¢ rzadowego programu pomocy uczniom w
2013 roku ,,Wyprawka Szkolna”.

4.3, Analiza zakreséw czynnosci pracownikéw oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazata, ze zachodzila zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostata udzielona.

4.4, Na podstawic analizy dokumentacji Zzrédlowej stwierdzono, z¢ zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

4.5. Gmina zapcewnila wkiad wlasny wynikajacy z  przepisébw art. 128  ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigeej niz 80% kosztéw realizacji
zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, w nastgpujacych rozdzialach;
- 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,
- 80104 Przedszkola,
- 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego,
- 85206 Wspierani¢ rodziny,
- 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

85415 Pomoc materialna dla ucznidw.



4.6.

Wklad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:
85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgee niektore
$wiadczenia 7z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznei,

- 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpicczenia cmerytalne |
rentowe,

- 85216 Zasilki stale,

na podstawie odrebnych przepiséw ustawy o pomocy spoleczne (t.j. Dz.U. z 2009 r., Nr

175, poz. 1027 ze zm.}).

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85295 zostal zachowany wklad wlasny wynikajacy

7 porozumienia zawartego z Wojewody Warminsko-Mazurskim na realizacj¢ programu

,Pomoc panstwa w zakresic dozywiania”.

Dowody ksiegowe na podstawie ktérych realizowano wydatki:
zawieraly wszystkic niczbgdne eclementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkdw, stosownie

do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawic szczegdlowe) klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych,

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czedei, z dotacji budzetu

panstwa;

zostaly wilasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencii
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zatwierdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika lub Gléwnego
Ksiggowego,

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania

archiwéw zakiadowych.

4.7. Dziatalno$¢ Gminy w powyzszym zakresie ocenia sig pozytywanie.

(akia kontroli str.; 85-119)

5. W zakresie postepowania o udzielenic zamoéwienia publicznego.

3.1,

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 roku, Gmina Nowe Miasto Lubawskie

przeprowadzita 1 postgpowanie przetargowe dotyczace przebudewy drogi gminnej w ramach



Umowy Nr 23/36/NPPDL/13 2 dnia 8 lipca 2013 roku zawartej przez Gming z Wojewodg
Warmifisko-Mazurskim w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych.

5.2, Ww. postgpowanie zoslanie objgte kontrolg przeprowadzong pizez Wydziat
Certyfikacji i TFunduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie (planowany termin kontroli — I kwartal 2014 r.).

fakta kontrofi str.; 120-123)

6. W zakresie naleznosei i dechodéw budizctu panstwa,

6.1.  Naleznofci z tytuln dochoddw budzctowych.

6.1.1. Zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem Rb-27Z7 z wykonania planu dochoddw

zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do korica IV

kwartalu 2013, Gmina Nowc Miasto Lubawskic ustalita naleznosci w faczne) wysokosdel

1 515 211,62 zl, w tym:

— wrozdziale 75011 w kwocic 961,00 zt za udost¢pnianic danych osobowych na podstawie
§ 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat
za udost¢pnienic  danych ze zbioréw  meldunkowych, ewidencji  wydanych
i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencii
wydanych i uniewaznionych dowoddw oscobistych oraz sposobu wnoszenia tych oplat
(Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298), z tytulu oplat pobieranych za udostgpnianie danych
osobowych,

— w rozdziale 85212 § 0920 w kwocie 4 867,33 zt odsetek naliczonych od niesplaconych
zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego,

— wrozdziale 85212 § 0970 w kwocie 352 162,10 zt z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej,

— wrozdziale 85212 § 0980 w kwocie [ 157 221,19 zt z tytulu zwrotu $rodkéw udzielonych
z funduszu alimentacyjnego,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wizeénia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (j.t. Dz.U. z 2012 roku, poz. 1228 ze zm.).

6.1.2. W wyniku kontroli dokumentdéw Zrodtowych stwierdzono, zc sposéb ustalania
nalcznosci zgodny byt z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

6.1.3. W wyniku kontroli ustalono, ze w 2013 roku Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Nowym Miedcie Lubawskim dokonywal naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci z tytutu zwrotu $wiadczen udzielanych z funduszu alimentacyjnego, co bylo zgodne
z dyspozycja art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.

6.2. Naleznosci wymagalne i dzialania windykacyjne.

6.2.1 Wykazane na dzien 31 grudnia 2013 roku naleznosci wymagalne wynosily
1478 889,64 zt. W odniesieniu do stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku naleznosci
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wymagalne wzrosty lacznic o 131 847,97 zi, w rozdziale 85212 Swiadezenia rodzinne,
$wiadezenie z [unduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpicczenia cmerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego z nastgpujacych tytulu zaleglosdei dotyczacych zwrotu funduszu
alimentacyjnego.

Przyczyng  wzrostu nalcznosci byl obowiazek  wyplaty $wiadezeit  alimentacyjnych
zwickszajace) sig liczbie osdb uprawnionych, przy jednoczesne] bezskutecznodel dzialan
windykacyjnych wobce diuznikéw alimentacyjnych (ktorzy w wigkszoder sg osobami
bezrobolnymi).

6.2.2. W okresie kontrolowanym Gmina Nowe Miasto [.ubawskie:

— umorzyla, na podstawie art. 30 ust 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, dwie nalcznosci na kwote tgczng 36 416,92 71,

— nie podjela decyzji o odroczeniu termindéw platnosci naleznosci stanowiacych dochody
budzetu panstwa,

— nie podjela decyzji o rozlozeniu na raty naleznosci stanowigcych dochody budzetu
panstwa.

6.2.3. W toku kontroli zweryfikowano dokumenty 9 dtuznikéw, ktdrzy zalegali ze sptatami
z tytutu funduszu alimentacyjnego lub/i zaliczki alimentacyjnej.

Stwierdzono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Miescic Lubawskim w celu
dochodzenia naleznosci budzetu panstwa wykonywat czynnosci przewidziane ustawa
o poniocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym przekazywal wiasciwemu
komornikowi sadowemu informacje o powstalych wobec budzetu panstwa zaleglosciach
diuznikow alimentacyjnych w celu ich windykacji.

W kontrolowanym okresie, w przypadku powstania naleznosci budzetu panstwa, jednostka
podejmowata wobec dluznikéw alimentacyjnych dzialania przewidziane przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. wsprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137,

poz. 1541 ze zm.).
{ukta kontroli str.: 124-136)

6.3. Realizacja dochoddéw budzetowych.

6.3.1. W roku 2013 laczna wartos¢ zaplanowanych do wykonania przez Gming dochodow
budzetu panstwa wyniosta 34 549,00 21 Faktycznie wykonano 24 311,45 (70,37 % planu)
dochodéw naleznych budzetowi panstwa przy ogdlnej kwocie dochoddw pobranych
w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracjt rzadowe) oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami w kwocie 36 321,98 z1.

6.3.2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dochody budzetu panstwa odprowadzane byly na
rachunek Warminsko-Mazurskicgo Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynic z naruszeniem
terminéw, o ktérych mowa w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

10



Faczna warto$¢ dochodow przekazanych po terminach wskazanych w ww. przepisie wyniosta
10 527,95 zt i dotyczyla 77 przypadkéw w kwotach od 0,11 zt do 3 112,00 zt przekazanych
z opdznieniem od 1 do 32 dni.

Pan Tomasz Waruszynski — Wéjt Gminy Nowe Miasto Lubawskie wyjasnit, ze nie potrafi
podaé przyczyn powstatych nieprawidlowosci poniewaz osoba odpowiedzialna do dnia 31
grudnia 2013 roku za te czynnosci — Pani Ewa Spizewska, Skarbnik Gminy Nowe Miasto
Lubawskie 2013 roku aktualnie jest na emeryturze.

Powyzsze skutkowato powstaniem zaleglosci na rachunku budzetu panstwa i moze stanowi¢
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 168).

6.3.3. Kwoty dochodéw budzetu panstwa przekazane na rachunek Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wyliczone byly prawidlowo, na podstawie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

6.4.  Dzialalnos¢ Gminy w powyzszym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
(akta kontroli str.: 137-165)

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku
kontroli odstgpstwa od stanu pozadanego wystapilty w jednym z kontrolowanych obszarow
(na 6 podlegajacych ocenie) i stanowity tylko jeden oceniany element w tym obszarze.
Pomimo, iz w kontrolowanym okresie Gmina odprowadzata dochody budzetu panstwa na
rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z naruszeniem
terminéw, o ktérych mowa w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, to jednak nie
dopuszczono do ich uszezuplenia i ostatecznie ich pelna kwota wplyneta do budzetu panstwa.

Jednakze, majac powyzsze na uwadze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
terminowego odprowadzania zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

Prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.
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