Olsztyn, dnia/&lipca 2014 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.12.2014

Szanowny Pan
Jan Zygmunt Przyborski
Wajt Gminy Ilowo-Osada

ul. Wyzwolenia 5
13-240 Itowo-Osada

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz. U. Nr 185, poz. 1092}, przckazujg Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w  siedzibic jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w llowie-Osadzie, ul. Wyzwolenia 5, 13-240 Tlowo-Osada.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Jan Zygmunt Przyborski — Wojt Gminy Ifowo-Osada, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 5 grudnia 2010 r.,

» Pan Marek Wisniewski — Zastgpca Wojta Gminy Howo-Osada, powotany z dniem
2 grudnia 2002 r.,

+ Pani Barbara Ploskonska — Sekretarz Gminy Itowo-Osada, powolana 7z dniem
19 pazdziernika 1990 r.,

» Pani Irena Roda — Skarbnik Gminy ltowo-Osada, powolana z dniein 9 lipca 1990 1.

Kontrolg przeprowadzita Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewoédzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkicgo w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia: Nr FK-VI1.0030.347.2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.

Termin kontroli: 9 kwictnia — 9 maja 2014 ¢., 7 przerwa w dniach: 10, 14, 16-18, 22 kwietnia
2014 1.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej na str. 1 pod pozycjq
nr 2,



Zakres kontroli:
+ przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzelu panstwa,
« okres objety kontrolg: 2013 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawic art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o kontroli
w administrac)i rzadowe], w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 1,

o finansach publicznych (1. Dz.U. 22013 r. poz. 885 ze zin.).
[Akta kontrofi: 11 1-9}

Na podstawie ustalefi kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami
Powy7sza oceng 0golng uzasadniaja nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetn jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1.1. Wojewoda Warmifisko-Mazurski decyzjg Nr K 4/2013 z dnia 21 lutege 2013 r.
ustalit dla Gminy ltowo-Osada plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan z zakresu administrac)i rzadowe), zadan wlasnych oraz zadan
realizowanych na podstawie porozumien na 2013 r. w wysokosci 4.086.187 zl.

Ww. plan zostal zmieniony 30 decyziami Wojewody Warminsko-Mazurskicgo.
Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje ww. zadan wg
stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 5.607.154,29 zt. Gmina otrzymatla
z budzetu panstwa w 2013 r. 5.573.736,29 zl, z czego wykorzystala 5.530.454,31 zl.

1.2. Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewodg Warminsko-
Mazurskiego do budzetu Gminy [fowo-Osada wykazala, ze przyznane dotacje oraz ich
zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej, jak rowniez w planie wydatkéw, z uwzglgdnieniem ich przeznaczenia,
w odpowicdniej podzialce klasyfikacji budzetowej.

Tym samym wypelniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.3. Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 43.281,98 zl i zostata zwr6cona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. | ustawy o finansach publicznych.

1.4. Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27Z7 sporzadzanych
na koniec 2013 r. przez Gming Howo-Osada oraz GOPS w ltowic-Osadzie, ustalono,
ze:

» kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27Z7 i Rb-50 zgodne byly
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,

o kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez Urzad
Gminy zgodne byly z ewidencja ksiegowa,

« sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty, zawieraly podpisy
Waijta 1 Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Gléwnego Ksiegowego (sprawozdania jednostkowe),
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o sprawozdania przekazywane byly do  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Waojewodzkicgo  w  Olsztynie  z  zachowaniem  terminéw  okreslonych
w obowigzujgecych w tym zakresic przepisach prawa.

1.5. Stwicrdzonc nieprawidtowosci,

Sprawozdania Rb-2777 za IV kwartal 2013 r. zbiorcze oraz jednostkowe (sktadanc do
Urzedu Gminy przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne)) sporzadzane byly sposab
nieprawidtowy, {j. w kolumnic 8 Dochody przekazane nic wykazywano kwoty dochodow
przekazanych odpowiednio do dnia 8 i 3 stycznia 2014 r. Jest to sprzeczne
7. przepisami zawartymi w zataczniku nr 39 § 6 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe) (Dz.U Nr 20, poz. 103), zgodnie z ktérymi w sprawozdaniu jednostkowym za
4 kwartaly wykazujc si¢ kwote dochodow przekazanych z uwzglednieniem dochodéw
przekazanych do 5 stycznia roku nastgpujaccgo po roku budzelowym, natomiast
w sprawozdaniu zbiorczym za 4 kwartaly wykazuje si¢ kwote dochodow przekazanych
z uwzglednieniem dochodéw przekazanych do 8 stycznia roku nastepujacego po roku
budzetowym.

Skutkowalo to przekazaniem blednej informacji dla Wéjta Gminy oraz  dysponenta
glownego (Wojewody Warminsko-Mazurskicgo) o wykonanych dochodach jednostki
w lacznej kwocic 396,36 zi.

W sprawie przyczyn nieprawidlowego sporzadzania ww. sprawozdan wyjasnienia
zlozyly:

» Pani Anna Szulc — Gléwny Ksiggowy w GOPS (osoba odpowiedzialna), zgodnie
z ktorym bledne sporzadzanie sprawozdan spowodowanc bylo tym, iz (cyt.):
wDochody (...), ktore wplynely na rachunek bankowy 31 grudnia 2013 roku nie
zostaly wjete jako dochody przekazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartal
2013 tylko w sprawozdaniu RB-27727 za I kwartal 2014.”

s Pani Barbara Pokropska — podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej Urzedu Gminy
(osoba odpowiedzialna), zgodnie z ktérym blgdne sporzadzanie sprawozdan
spowodowane bylo tym, iz (cyt.): ,, (...} dochody z tytutu wplat do Budzetu Paristwa
na dzient 31 grudnia byly ujete w sprawozdaniach za I kwartal nastepnego roku.
{akq informacfe I wyjasnienie aby tak Kasyfikowaé uzyskalam w rozmowie
telefonicznej z Urzedem Wojewddzkim. "

1.6. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoscl budzetowe] dziatalno$¢ jednostki, pomimo opisanych wyzej
odstepstw od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 1V.1-57]

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
7 zakresu administracji rzadowe;j.

2.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosla
4.288.638,29 zl. Gmina otrzymata z budZzetu pafstwa w 2013 r. dotacje
w wysokosci 4.255.541,29 zt, 7 czego wykorzystata 4.251.447 40 zt, tj. 99,9%.



Wykorzystane drodki finansowe dotyczyly nastgpujacych rozdziatdw:

rozdziat 01095 — 318.954,29 z1,
rozdzial 75011 44.613,00 21,
rozdziat 85203 — 378.381.33 1,
rozdziat 85212 —3.417.921,16 71,
rozdziat 85213 — 24.177,62 zi,
rozdzial 85295  67.400,00 zi.

2.2. Analiza zakrcsow czynnosci pracownikéw wynagradzanych w ramach ofrzymanych
dotacji wykazala, 7¢ zachodzila zgodnos¢ pomigdzy obowigzkami pracownikdw
wynikajgeymi 7 tych zakresow a przeznaczeniem dotac)i, na kiore zostata udzielona.

2.3. Dowody ksiegowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

zawicraly wszystkic niczbedne clementy wymicnione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2013 r., poz. 330),

zawieraty prawidtowa klasyfikacje budzetowsg poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szezegdtowe] klasyfikacyi dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z¢c zm.) —
poza jednym nizej opisanym przypadkiem,

posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgscr z dotacji budzetu
panstwa,

zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodéci oraz plandw kont
dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostck
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
cclowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy,
natomiast w przypadku GOPS przez Gléwnego Ksiggowego,

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministeéw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwdw zakltadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67}.

2.4. Stwierdzone nieprawidlowosci.

24.1.

W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Itowie-Osadzie w dniu 27 grudnia 2013 .
ze srodkow pochodzacych z dotacji w wysokosci 52.000,00 zt dokonano zaplaty za
caloéé robdt polegajacych na budowie pochylni dla os6b niepelnosprawnych wraz
< remontem pomieszczen, w sytuacji gdy zgodnie z protokolem z czgs$ciowego
odbioru robdt z dnia 27 grudnia 2013 r., wykonano roboty na kwotg 35.000,00 zi.
Pozostale prace nie zostaly zakonczone. Zgodnie z ancksem nr 1 do umowy z dnia
9 grudnia 2013 r. wykonanie przedmiotu umowy przesunigto na dzien 10 stycznia
2014 r. Zaliczkows fakturg VAT nr 24/13 za niewykonane roboty na kwotg 17.000,00
zl wystawiono 1 optacono w dniu 27 grudnia 2013 r.

Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplate za



2.4.2.

zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona. W zwigzku z powyzszym
kwole dotacji w wysokodcei 17.000,00 zt nalczalo zwrdcié na rachunck Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego do dnia 31 stycznia 2014 r., stosownic do
przepisow art. 168 ust. 6 wyzcj cytowanej ustawy, zgodnie 2z ktorym dotacje celowe
przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych =zadan zleconych ustawami, w czesci
niewykorzystane] w danym roku, podlegaja zwrotowi do budzetu padstwa w ¢zgscei,
w jakiej zadanie nie zostato wykonane.,

Zgodnie 7 pisemnym wyjasnienicm Pana Piotra Wilgowicza — Kierownika GOPS
w Itowic-Osadzie (osoby odpowicdzialngj), przyczyna powstania powyzszych
nieprawidtowosci byto (eyt.): |, Budowa pochylni rozpoczela sie tak péino, gdyz juz na
efapie prac projektowych napotkano na utrudnienia. Przewidziana lokalizacja budowy
pochylni kolidowala ze studzienkq rewizyjng podlqczong do kanalizacji Gminnego
Osrodka Kultiry i Sportu. (...). Ponadto ze wzgledu na okres zimowy { wystepowanie
niskich temperatur nie wszystkie prace budowlane wykonawca mégl wykonywaé
codziennie. (..). Z uwagi na wykonanie wigkszosci prac Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej mogt dokonac czesciowego odbioru prac i otrzymaé fukture za prace
wykonane. Zastanawiajqce si¢ co zrobié¢ z pozostalq czesciq dotacii rozwazano dwie
ewentualnosci. Jednym z rozwiqzan bylo przerwanie prac i zwrot dotacji. (...). Drugim
rozwiqzaniem problemu trwajqeych prac i nie ukonczenia ich przed dniem 31.12.2013
r. bylo przesuniecie terminu zakonczenia prac na mozliwie najszybszy i realny termin
w stycznin 2014 r. i wyplacenie wykonawcy zaliczki na poczet przysziyeh prac. (...)."

Blednie zaklasyfikowano wydatki poniesione w rozdziale 85212 na koszty przesylki
kurierskie) - w § 4210 Zakup materialow i wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup
ustug pozostalych, na podstawie faktury VAT nr 19/2013 z dnia [ 1 stycznia 2013 r. na
kwote 21,00 zl, czym naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéow oraz srodkdw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.

Powyzsze dziatanic skutkowalo naruszemiem jednolitych zasad w zakresie
planowania, wykonania i ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujacych wszystkie
jednostki sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pami Anny Szulc — Glownego Ksiegowego
w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne) w Howte-Osadzic (osoby odpowiedzialnej)
przyczyng powstania powyZszego uchybienia bylo omytkowe zaklasyfikowanie
wydatkdw poniesionych na koszty przesylki kurierskiej w § 4210.

2.5. Ocena kontrolowanego obszaru.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udziclonych na realizacjg zadan zleconych
dziatalnoé¢ jednostki -~ w zwigzku, iz wielko$é stwierdzonych odstepstw od stanu
pozadanego stanowi 0,40% tacznej kwoty dotacji wykorzystanych na zadania zlecone —
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontrofi: V.1-119]



3.

3.1

3.2

3.3.

3.4.

4.1,

Wykorzystanie dotacji celowych udziclonyech na realizacj¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

Wielko$¢ planu dotacji udziclonych 7 budzetu padstwa na realizacje zadan
wykonywanych na podstawic porozumien wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 1. wyniosla
4.800,00 zL. Srodki wykorzystane zostaly w 100%.

Na podstawie sprawozdania z wykonania zadan w zakrcsic utrzymania grobdw
i cmentarzy wojennych w 2013 roku ustalono, 7c¢ dotacjg wydatkowane zgodnie
z zawartym z Wojewodg Warminsko-Mazurskim Porozumieniem, tj. na biezace prace
remontowe, porzadkowe 1 pielggnacyjne a takze na wykonanic dwoch tablic:
pamigtkowej i informacyjnej na terenie mogit z okresu 11 wojny swiatowej znajdujgeych
sie na terenie:

» lasu w Biatutach,

» cmentarza paratialnego w Bialutach,

« cmentarza parafialnego w Narzymiu,

» cmentarza parafialnego w lfowie-Osada.

Sprawozdania z realizacji ww. zadania przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynic w terminach wynikajacych z zawartcgo Porozumienia.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej dziatalnosé

jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: VI I-10}

Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wiasnych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan
wlasnych, wg stanu na dzied 31 grudnia 2013 r. wyniosta 1.313.716,00 zl. Gmina
otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje w wysokosci 1.313.395,00 =zi,
z czego wykorzystata 1.274.206,91 zi, tj. 97,02%.

Wykorzystane srodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdzialow:
o rozdziat 75814 - 21.299,00 41,
e rozdzial 80103 — 6.624,00 zt,

+ rozdzial 80104 — 83.222,79 71,
o tozdzial 80106 — 10.350,00 21,
rozdziat 85213 — 6.914,16 zl,
rozdziat 85214 — 536.100,89 zi,
rozdziat 85216 — 81.668,39 zi,
rozdziat 85219 - 95.325,67 21,
rozdziat 85295 — 235.771,93 z1,
rozdziat 85415 — 196.930,08 zi.

4.2. Analiza zakreséw czynnos$ci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych

dotacji wykazala, ze zachodzila zgodnoé¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow
wynikajgcymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji na ktére zostala udzielona.



4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Na podstawie kontroli dokumentacji zrodlowej stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito poprzez zaptatg za
zrealizowanc 7adania, na ktére dotacje byly udziclone,

Gmina Howo-Osada zapewnila wkiad wlasny wynikajacy 7 przepisow art. 128 ust, 2
ustawy o linansach publicznych, zgodnic 7 ktérym kwota dotacji na dofinansowanic
zadan whasnych biezacych i inwestycyjnych nie moz¢ stanowié wiecej niz 80% kosztow
realizacii zadania, chyba Ze odrebne ustawy stanowiy inaczej.

Stwierdzone nieprawidlowosci.

Zgodnie z § 2 vst. | Porozumienia znak: PS-1.3146.8.71.2013 z dnia 21 lutcgo 2013 r.
w sprawie ustalenia dotacji na realizacje wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, Wojt Gminy [towo-Osada zobowigzat si¢ do wydatkowania, na
realizacjg tego programu, Srodkéw whasnych w wysokosct nie mniejsze) niz 65.970,00 21,
W toku kontroli ustalono, ze rzeczywisty udziat §rodkdéw wlasnych wynosit 65.955,16 zi,
tj. 0 14,84 zt mnicj niz ustalono w Porozumieniu.

Powyzsze dzialanie skutkowalo zapewnieniem niewystarczajacego wkiadu wlasnego,
a w konsekwencji niewywigzaniem sig¢ Wéjta Gminy z ustalenn zawartych w zapisach
powyzszego Porozumienta.

Z wyjasnien zlozonych przez Panig Anng Szulc — Gtéwnego Ksiggowego w Gminnym
Odrodku Pomocy Spolecznej w Itowie-Osadzie wynika, iz (cyt.). ,, Taka realizacjia
wynika z mniejszef od planowanej ilosci swiadczen w miesiqcu grudniv 2013
(nieohecnos¢ ucznidw w szkole) — wykonanie nizsze o 14,64 2z W ramach dozywiania
zrealizowano takze doposazenie stolowki w Zespole Szkél Nv [ w Howie-Osadzie w
kwocie 14.999,80 zI — realizacja mniejsza od planowanej o 0,20 zI. Réznica ta wynika z
wyliczen kwoty brufto i netlo (podatek VAT). fqczrie nie wydatkowano ze srodkow
wlasnych 14,84 z1.”

Osoba odpowiedzialna — Pan Jan Przyborski Wéjt Gminy Itowo-Osada.
W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan wiasnych

dzialalnosé¢ jednostki ocenia sig pozytywnic.
[Akta kontroli: VII1-49]

5. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

5.1.

5.2

W 2013 r. w Gminie Howo-Osada przeprowadzono postgpowanie o udzielenic
zamowienia publicznego z wykorzystaniem Srodkéw budzetu panstwa otrzymanych
w ramach dotacji celowych, ktérego wartoéé nie przekraczala 14.000 € na podstawie
art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2013 r, poz. 907), tj. zniesienie barier architektonicznych dla pomieszczen
znajdujacych sig w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Howie-Osadzie — budowa
pochylni dla 0s6b niepetnosprawnych wraz z remontemn pomieszezen.

Dokonano kontroli prawidlowodci przeprowadzonego postgpowania i nie stwierdzono
w tym zakresie nieprawidtowoscl.



5.3. W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenic zamowicnia publicznego

dziatalnos¢ jednostki ocenia sig pozytywnie,

[Akta konroli: VIHL1-13]

6. Naleznosci oraz dochody budze(u panstwa

6.1, Na dzicn 31 grudnia 2013 r. tgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjy zadan
zleconych wynosit 2.524.441,65 zt w tym:

*

w rozdziale 75011 w § 0690 z tylulu oplal za udostepnienic danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokodci oplat zaudostepnicnic  danych  ze zbiorow
meldunkowych, ewidencji wydanych i unigwaznionych dowoddéw osobistych, zbioru
PESEL, ogélnokrajowe) ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) — 496,00 zi;
rozdziale 85203 w § 0830 2z tytulu oplat wnoszonych przez podopiecznych
Srodowiskowego Domu Samopomocy, o ktérych mowa w przepisach ustawy
0 pomocy spolecznej — 8.573,08 zi,
w rozdziale 85212 w lacznej wysokosci 2.515.372,57 71, t).:
- w § 0920 z tytutu odsetck od funduszu alimentacyjnego -- 430.682,79 1,
w § 0970 7 tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej - - 491.033,46 21,
- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
-+ 1.593.656,32 zt,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. nr 1 poz.7 ze zm.).

6.2. Analiza prawidlowoéci ustalenia naleznodci z  tytulu  specjalistycznych ustug
opiekusczych oraz funduszu alimentacyjnego w 2013 r. wykazata, ze byly zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa.

6.3. Jednostka dokonywata na koniec kazdego miesigca przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o {inansach publicznych, w tqczne) wysokodei 173.942,72 z} (stan na 31 grudnia
2013 1.).

6.4. Na dzien 1 stycznia 2013 r. tgczny stan naleznoéci wymagalnych zwigzanych z realizacja
zadan zleconych wynosit 1.944.398,93 zl i w ciagu roku wzrost do 2.516.815,22 zi,
t). 0 572.928,36 z1.

W sprawie przyczyn wzrostu naleznosci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjasnienie ztozyly:

Pani Anna Szulc — Glowny Ksiggowy GOPS (cyt.): ,, Wzrost naleznosci wymagalnych
w roku 2013 z tytulu odplatnosci za uslugi $§wiadczone przez SDS wynika
z nmieuiszczania w terminie oplat przez uczestnikdw w/w jednostki  pomimo
obowiqzujqeyeh decyzji o ich ponoszeniu. W roku 2014 zostalo wszczete postepowanie
egzekucyjne w/w. naleznosci.”,

Pani Martyna Molska — referent w dziale $wiadezen rodzinnych 1 funduszu
alimentacyjnego (cyt.). ,, Pracownik Dzialu Funduszu Alimentacyjnego kazdorazowo
przekazuje decyzje o przyznanych swiadczeniach wlasciwym komornikom sqdowym.
(...). Diuznicy w duzej mierze sq osobami bezrobotnymi, nie posiadajq prawa do
zasitku dia osdb bezrobotnych, nie majq rent, emervtur. Czesto znajdujq sie na



6.5.

6.0.

6.7.

6.8.

6.9.

6.9.

utrzymaniv najblizszej rodziny. W zwiqzku z trudna syinacia finansowq nie wywiqzujg
ste ze zobowiqzan alimentacyjnych. ”

Dziatania  windykacyjne naleznosei stanowigcych dochody budzetu  panstwa
podejmowane wobec 10 najwigkszych dluznikow alimentacyjnych wskazujg, ze Gmina
wypcinila dyspozycje zawartq w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o linansach
publicznych, ktore stanowig, 7¢ jednostki sektora {inanséw publicznych sgq obowigzanc
do ustalania przypadajacych 1m naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podcjmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania,

Wystawione w 2013 r. upomnienia byly rejestrowane w prowadzonej przez GOPS
ewidenc]i wysylanych upomniert, zgodnic 7z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Ponadtoe w 2013 r. wystawiono 53 tytuly wykonawcze na faczng kwotg 323.427,94 zt,
stosownie do przepiséw § 5 ust. 1| ww. rozporzadzenia, zgodnic z ktérymi po
bezskutecznym uplywie terminu wyznaczonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy.

W okresie kontrolowanym rozlozono na raty naleznosci z tytulu  funduszu
alimentacyjnego i odsetek w lacznej kwocie 6.554,92 zl, na podstawie decyzji wydanej
przez Wojta Gminy llowo-Osada wobec 1 wierzyciela. Rozlozenie na raty w kwocie po
200,00 zt miesigcznic do catkowitej splaty zadiuzenia, nastapilo na wniosek diuznika
7 uwagi na sytuacj¢ materialng 1 zdrowotng (opinia sagdowa, a takze karta informacyjna
leczenia szpitalnego), stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Ponadto ustalono, Ze nie wystapily przypadki umarzania oraz odraczania terminow
platnosci naleznosci stanowiacych dochody budzetu panstwa.

Zaplanowane, decyzjga Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosei 35.757,00 z1 wykonane zostaly w laczne] kwocie
39.748,37 z, tj. w 111,16%.

Stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne] w Itowie-Osadzie decyzje administracyjne
w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych
przez osobg uprawniong swiadczen z funduszu alimentacyjnego po zakoficzeniu
okresu $wiadczeniowego 2012/2013 (wrzesien 2013 r), wystawiano dopiero
w miesigcach od stycznia do marca 2014 r., tj. ze znacznym opdzZnieniem, czym
naruszono przepisy art. 27 ust. 2 wyze] cytowane] ustawy, w zwigzku z art.
35 §§ 1, 2 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267), stosownie do ktérych:

e organy administracii publicznej obowigzane s zatatwiaé sprawy bez zbednej
zwloki,

» niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére mogg byé rozpatrzone
(...} w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi,



6.9.2.

6.9.3.

przed ktorym toczy sie postepowanie, bgdz mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktérymi rozporzadza ten organ,

« zalatwicnic sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapié

nie pdznie] niz w ciggu miesigea, a sprawy szezegélnie skomplikowane] - nie
pdznie) niz w ciagu dwoch miesigey od dnia wszczgcia postepowania (... ).

Z wyjasnien zlozonych przez Panig Marlyng Molska - - referenta w Dziale Swiadczen
Rodzinnych 1 Funduszu Alimentacyjnego (osoby odpowiedzialne}) wynika, iz
przyczyna uchybicnia termindéw okee$lonych w art. 35 Kpa w zakresic wystawiania
przedmiotowych decyz)i byt nadmiar obowiazkow na zajmowanym stanowisku pracy.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne; w Howic-Osadzic w 2013 r. nic
podejmowano dzialan wobec dluznikow, majacych na cclu wycgzekwowanie
zalegltych kwot naleznodci, wynikajacych z optat wnoszonych przez podopiecznych
Srodowiskowego Domu Samopomocy w lgcznej kwocie 1.605,15 z1.

Powyzsze dziatania dotyczyly 4 dluznikéw, a kwoty zalegtych naleznodci stanowity
od 50,61 zl do 82,39 z1.

W zwigzku 7z powyzszym Pani Anna Szulc — Gléwny Ksiggowy GOPS, ziozyta
nastepujace  wyjasnienic  (cyt.): ,, Podczas mojej wieobecnosci w pracy do
7 paidziernika 2013 (zwolnienie lekarskie, urlop macierzynski i urlop wypoczynkowy}
zastepowala mnie osoba niezatrudniona w chwili obecnej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Howie-Osadzie, dlatego tez nie znam przyczyny niewystawiania
upomnient i ytulow wykonawczych w tym okresie. Po moim powrocie do pracy brak
dzialati w tym zakresie spowodowany byl zapewnieniami uczestnikéw SDS
o uregulowaniu naleznosci. Po kilku rozmowach | zapewnieniach uczestnikéw
o zaplacie, naleznosci nadal nie zostaly uregulowane. W zwiqzku z tym, ze sq to m.in.
osoby chore psychicznie dalsze préoby rozméw nie mialy sensu, dlatego tez
postepowanie egzekucyjne dotyczqce naleznosci z Ivtulu odplatnosci za  ustugi
Swiadczone przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Howie-Osadzie zostalo wszezete
woroku 20147

Powyzsze dziatanie skutkowalo niedochodzeniem naleznosci Skarbu Paristwa
w lgcznej kwocie 1.605,15 z1.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy w kontrolowanym okresie wystapily 4 przypadki
nicterminowego przekazywania na rachunck bankowy Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego dochoddéw budzetu panstwa w tacznej kwocie 484,71 zi,
czym naruszono przepisy art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Skutkowato to powstaniem zalegloéci na rachunku dochodéw budzetu panstwa.

W powyzsze] sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Barbara Pokropska —
podinspektor ds. ksicgowosei budzetowej (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika,
iz przyczyng uchybienia termindéw przekazania dochodéw z tytulu udostepniania
danych osobowych Dbylo niedopatrzenie, natomiast pozostale nieterminowo
odprowadzone dochody, ktére nalezato przekazaé¢ do dnia 8 stycznia 2014 r., zostaly
pomylkowo przekazane w dniu 14 stycznia 2014 r. razem z dochodami wg stami na
dzien 10 stycznia 2014 r.
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6.9.4. W Urzgdzic Gminy, na rachunku budzetu, dochody z tytutu udostepniania danych

osobowych ksiggowano na koncic rozrachunkowym 240 Pozostale rozrachunki —
dowody, co bylo niezgodne z zatacznikicm nr 2 (plan kont dia jednostek samorzadu
terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzctow
Jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie
(Dz.U. 2013 1., poz. 289), stosownie do ktdrego do ewidencji dochodéw pobranych na
rzecz budzetu panstwa stuzy konto 224 Rozrachunki budzeiu.

Powyzsze dziatanic skutkowato dokonaniem ksiggowan na niewladciwych kontach,
a w zwigzku z tym znicksztatceniem sald na tych kontach.

W powyzsze] sprawie pisemne wyjasnienic ztozyta Pani Barbara Pokropska --
podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej (osoba odpowicdzialna), z ktorego wynika,
ze (cyt): ., {(...) wplywy dochodéw danych osobowych do konca 2013 roku byly
pomytkowo ksiegowane na koncie 240. Z dniem 1 stycznia 2014 roku sq klasyfikowane

na koncie 224.7
[Axta kontroli: 1X 1-83]

6.10. W zakresie naleznodci oraz dochodéw budzetu patisiwa dzialalnosé jednostki, pomimo

stwierdzonych odstepstw od stanu pozadanego, ocenia sie pozytywnie.

W dniu 23 czerwea 2014 r. Wojt Gminy Howo-Osada, pismem z dnia 20 czerwca 2014 1.,
znak SG.1710.1.2014, wnidst zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
12 czerwca 2014 r, znak j.w., dotyczace wykorzystania dotacji przez zaplate za
niezrealizowane zadanie, polegajace na budowie pochylni dla osdb niepelnosprawnych
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Howie-Osadzie, ktére zostaly oddalone w calo$ci.

Przyj¢ta ocena ogoélna (ocena pozytywna z uchybieniami) wynika z faktu, iz stwierdzone
w toku kontroli odstgpstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich
wielko$¢ nie miala istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

wykorzystanie dotacji w wysokosci 17.000,00 zt przez zaptate za niezrealizowane
zadanie, na ktére dotacja byla udzielona, stanowilo 0,4% lacznej kwoty dotacii
wykorzystanych na zadania zlecone,

nieterminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa z tytulu
oplat za udostgpnianie danych osobowych oraz z tytulu $wiadezenn udziclonych
z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od funduszu, stanowito 1,22% ogéhu
dochoddw zrealizowanych w kontrolowanym okresie,

niepodejmowanie dziatait wobec dluznikéw, majacych na celu wyegzekwowanic
zaleglych kwot naleznosei, wynikajacych z oplat wnoszonych przez podopiecznych
Srodowiskowego Domu Samopomocy stanowito 0,06% tacznego stanu naleznosci
zwiazanych z realizacjq zadan zleconych,

nieterminowe wystawianie decyzji administracyjnych dotyczacych naleznosei z tytulu
swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego — nie miato wplywu na
dciggalnosé zaleglych kwot naleznosel,
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- zapewnienie niewystarczajacego wkiadu wlasnego na realizacjg wieloletnicgo
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, stanowilo znikomg kwotg,
tj. 14,84 zt,

- nieprawidlowe ksiegowania dotycrace dochodéw budzetu panstwa z  tytulu
udostepniania danych osobowych stanowily 1,24% ogdlu wykonanych dochodow
budzctu panstwa,
nieprawidtowe sporzadzanie jednostkowych 1 zbiorczych sprawozdan budzetowych
Rb-27ZZ za 1V kwartal 2013 r. dotyczylo nicwykazywania kwoty dochoddw
przekazanych odpowicdnio do dnia 8 1 5 stycznia 2014 r. i stanowilo 0,1% ogoétu
dochodéw wykonanych, wykazanych w sprawozdaniu,
nicprawidtowe  klasyfikowanie wydatkdw  stanowilo 0,01% ogoétu  wydatkow
rzeczowych poniesionych w kontrolowanym obszarze.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysziosci podobnych przypadkdw, nawet gdy dotycza one nicwiclkich
kwot $rodkow budzetowych, a w szezeg6lnosei wnoszg o:

1.

Zobowiazanie Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej do dokonywania, ze
$rodkow dotacji, zaptaty jedynie za faktycznie zrealizowanc przez Wykonawcow zadania
okreslone w zawieranych umowach.

Ponadto, wzywam do niczwlocznego dokonania zwrotu kwoly dotacji w wysokosci
17.000,00 z} na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w
Olsztynic wraz z naleznymi odsetkami liczonymi od dnia 1 lutego 2014 r. W przypadku
braku zwrotu kwoty dotacji, zostanie wszczete postepowanic administracyjne w celu
wydania decyzji nakazujacej zwrot ww. kwoty.

Zobowiazanie pracownika wykonujacego zadania w zakresie realizacji dochodow
budzetu panstwa do terminowego ich odprowadzania i prawidlowego umowania
w ewidencji ksiggowej na koncie rozrachunkowym 224 Rozrachunki budzefu.

Biezace podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci budzetu
panistwa wynikajacych z opfat wnoszonych przez podopiecznych Srodowiskowego Domu
Samopomocy, poprzez bezzwloczne wystawianie upomnien lub tytutdow wykonawczych
wobec dluznikow, po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w decyzjach.

Zobowigzanie Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do terminowego
wystawiania decyzji administracyjnych dotyczacych naleznosci z tytulu swiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego.

W przypadku realizacji zadan wlasnych, dofinansowywanych ze Srodkéw dotacji --
zapewnicnie wkladu wiasnego w wysokosei okreslonej w obowiazujacych przepisach
prawa lub zawieranych porozumieniach (umowach) z Wojewodq Warminsko-
Mazurskim.

Zobowiazanie pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz pracownika
Urzedu Gminy, sporzadzajacych sprawozdania budzctowe Rb-27Z7Z (jednostkowe
i zbiorcze) z wykonania planu dochodow budzetu panstwa, do prawidiowego ich
sporzgdzania, poprzez wykazywanie w kolumnic 8 Dochody przekazane kwot dochodow
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przekazanych odpowiednio do dnia 5 i 8 stycznia roku nastgpujacego po roku
budzetowym.

7. Zobowigzanie pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wykonujacego
zadania w zakresie realizacji wydatkéw do prawidtowego ich klasyfikowania, tj. wydatki
budzetowe ponoszone na koszty przesylek kurierskich w § 4300 Zakup uslug
pozostalych.

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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