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Szanowny Pan
Dariusz Szypulski
Burmistrz Nidzicy
ul. Plac Wolnosci 1
13-100 Nidzica

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
1zadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Nidzicy, ul. Plac
Wolnosci 1, 13-100 Nidzica, REGON: 000687764, NIP: 745-00-07-767.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie kontroli stanowiska penili:

1. Pan Dariusz Szypulski — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wybor6w
bezposdrednich w dniu 21.11.2010 r. (kierownik jednostki kontrolowane;j).

2. Pani Elibieta Ploska - Sckretarz, zatrudniona na podstawie umowy o prace
(przeksztatcenie stosunku pracy) od dniu 01.01.2009 r. - nadzorujaca bezposrednio

pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania.
lakta kontroli str. Nr 28]

Kontrolg przeprowadzil zespdl pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko

- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Radoslaw Gazda - Inspektor wojewodzki - nr legitymacji shuzbowej 21/2014 wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warmifisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Olsztynie, przewodniczacy =zespolu, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.472.2014 z dnia 5 maja 2014 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, 7

- Ryszard Rowinski - Starszy inspekior wojewddzki — nr legitymacji stuzbowej 4/10
wydane] przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, czlonek zespolu, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.473.2014 z dnia 5 maja 2014 r., wydanego
przez Wojewodg Warminisko-Mazurskiego.

Lakta kontroli str. Nr 24-27]

Kontrolg przeprowadzono w dniu 7 maja 2014 r. Kontrola zostala odnotowana
w ksiagzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4 na rok 2014,



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,

— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 75 ust. 1 pkt 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.) oraz art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwodci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.), zwanej dalej
Lsustawa”,

W czasie trwania czynnos$ci kontrolnych, dokumentacje udostgpnial oraz informacji
1 wyjasnien z zakresu objetego kontrola udzielal pracownik realizujacy zadanie.
Kontrolowane zadania wykonywane sa w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich
Urzedu, zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 68 1 69 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Nidzicy, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 762/2013 Burmistrza Nidzicy z dnia 1 marca

2013 r. oraz ujgte w zakresie czynnosci pracownika realizujacego zadanie.
[akta kontroli str. 29-34]

Zgodnie z oswiadczeniem Burmistrza, przedmiot wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

od 2000 r. dotychczas nie byt kontrolowany,
[akta kontroli str. Nr 35]

.Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sig¢
pozytywnie,

Ocena dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej wynika z nastepujacych ustalen dokonanych
w poszczegodlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych okreélaja nastepujace akty prawa

miejscowego: '

— uchwala Nr II1/21/2002 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
1 w miejscu sprzedazy (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Nr 6 z 2003 r., poz. 120), ,

— uchwata Nr XLVI/515/2009 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 29 grudnia 2009 r.
w sprawie okreslenia zasad usytuowania migjsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 6
7 2010 r., poz. 185) zmieniona uchwatg Nr VIII/139/2011 Rady Miejskiej w Nidzicy
Z dnia 26 maja 2011 r. oraz uchwalg Nr XLIV/617/2014 Rady Miejskiej w Nidzicy
z dnia 27 lutego 2014 r.

Ponadto uchwatg Nr XXV/392/2012 Rady Miejskie] w Nidzicy z dnia 30 paZzdziernika 2012 r.

zatwierdzono Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

1 innych uzalezniet: dla Gminy Nidzica na 2013 rok.
[akta kontroli str. Nr 36-44)



1) Kompletno$¢ wnioskéw przedsigbiorcéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wymaganych ustawowo do ich wydania zalacznikéw.

W 2013 1. do Urzedu Miejskiego w Nidzicy wplynelo lacznie 35 wnioskéw,
0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym:
— przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 16,
— przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 14,
— jednorazowych — 5.

Skontrolowane - wnioski zawieraty wszystkie elementy oraz zalaczniki wymagane
przepisami art. 18 ust. 5- 6 iart. 18" ust. 1i 2 ustawy a takze potwierdzono ich przyjecie
zgodnie z art. 11 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t.j: Dz. U. 22013 r.,, poz. 672 ze zm.).

. [akta kontroli str. Nr 45-35, 60-74]

2) Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen uzyskaty pozytywna opinie
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, wymagang zgodnie z art.
18 ust. 3 a ustawy. Opinie byly wydawane w drodze postanowienia w dniu wplywu
wniosku, zgodnie z przepisami art. 106 § 1 1 5 oraz 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. z 2013 r., poz. 267 ze zm.), zwanej dalej
»kpa”.

[akta kontroli str. 60-74]

3) Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

W 2013 r. na podstawic 30 wnioskéw wydano tacznie 30 decyzji, z tego 16 na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
1 14 na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy.

Zezwolenia wydawane byly zgodnie z wladciwodcig miejscowa i rzeczowa organu
zezwalajacego wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, oddzielnie na kazdy
rodzaj napojéw alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 11 3 ustawy oraz wydane byly na
czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata - w przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w migjscu oraz nie krétszy niz 2 lata - poza miejscem
sprzedazy, zgodnie z postanowieniami art. 18 ust 9 ustawy.

Ponadto w 2013 roku wydano 4 decyzje zmieniajace zezwolenia. Dotyczyly one
zmiany: adresu zamieszkania przedsigbiorcy, siedziby spolki, punktu sprzedazy oraz
zmiany formy prawnej spétki. Wszystkie skontrolowane decyzje wydane byly w
obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 kpa oraz zawieraly wszystkie elementy

okreslone w art. 107 kpa.
[akta kontroli str, 45-53, 57-59]

Burmistrz Nidzicy wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w iloci
nieprzekraczajacej limitu punktéw sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami dotyczacymi ich
lokalizacji okreslonymi w aktach prawa miejscowego
Na dziefi 31 grudnia 2013 r. wykorzystanie limitéw punktéw sprzedazy wynosito
odpowiednio:

— dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy —

3



87,14 % (limit — 70 punktow; wykorzystanie — 61),
— dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy —
31,11 % (limit — 45 punktéw, wykorzystanie —14). _
[akta kontroli str. 36-44, 113]

4) Wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz, podawanie i spoZywanie napojow
zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu podezas imprez na otwartym powietrzu,

W 2013 roku organ zezwalajqcy na podstawie 5 wnioskow wydal 5 zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcom posiadajacym
. zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zgodnie z art 18" ust. 1 ustawy. Wszystkie zezwolenia
jednorazowe wydane zostaly zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy na okres do 2 dni. Oplaty za
wydanie zezwoleti dokonane zostaly przed jego wydaniem w Wysokosc1 odpowiadajacej
1/12 rocznej oplaty za poszczegdlne rodzaje zezwolen, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy.
Skontrolowane zezwolenia wydane byly w obowiazujacym terminie, wynikajacym
z art. 35 kpa oraz zawieraly wszystkie clementy okreslone w art. 107 kpa. Zgodnie z art.
18 ust. 1 ustawy, zezwolenia wydawane byly przez Burmistrza lub z jego upowaznienia

przez Sekretarza Miasta.
[akta kontroli str. Nr 55]

5) Wydawanie zezwolen przedsigbiorcom, ktérych dzialalno$¢ polega na orgamizacji .
przyjec.

Zgodnie z o$wiadczeniem Burmistrza Nidzicy, w 2013 r. nie wydawano zezwolen
przedsigbiorcom, ktérych dziatalnoéé polega na organizacji przyjgé, o ktérych mowa

wart. 18" ust. 4 ustawy.
' [akta kontroli str. Nr 114]

6) Wydawanie zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolemia) posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych.

W 2013 roku Burmistrz Nidzicy na podstawie wniosku przedsigbiorcy, ktérego
zezwolenie wygasto z przyczyn wymienionych w art. 18 ust. 12 pkt 1 (likwidacja punktu
sprzedazy), wydal 3 zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych z okresem waznosci od 01.10.2013 r. do 31.10.2013 r,,
stosownie do postanowiefi art. 18* ust 1 ustawy. Oplaty za wydanie zezwolen dokonane
zostaly przed ich wydaniem w wysokoéci odpowiadajace;: -

— 1,4 % wartosci sprzedazy zinwentaryzowanych napojéw zawierajacych do 4,5 %
alkoholu oraz piwa - zezwolenie Nr 1/847/A/708/2013,
- 1,4 % wartosci sprzedazy zinwentaryzowanych napojéw zawierajacych powyzej

4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) - zezwolenie Nr I/847/B/379/2013,

— 2,7 % wartosci sprzedazy zinwentaryzowanych napojow zawierajacych powyzej 18 %
alkoholu - zezwolenie Nr 1/847/C/287/2013,
co bylo zgodne z art. 18* ust 2 ustawy.

Skontrolowane zezwolenia wydane byly w obowiazujacym terminie, wynikajacym
z art. 35 kpa oraz zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 kpa.

[akta kontroli str. Nr 56, 75-80]



7) Cofanie zezwolen oraz wydawanie decyzji administracyjnych odmawm]qcych
wydania zezwolen.

Zgodnie z o$wiadczeniem Burmistrza Nidzicy, w 2013 r. nie wydawano decyzji
cofajacych zezwolenia (art. 18 ust. 10 ustawy) oraz decyzji odmawiajacych wydania

zezwolen.
[akta kontroli str. Nr 115)]

8) Wydawanie decyzji o wygasnigciu zezwolen. .

W okresie objetym kontrola organ zezwalajacy na podstawie 16 wnioskéw ztozonych
przez przedsigbiorcédw wygasit tacznie 25 zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem -sprzedazy. Przyczyng
wygasnigeia zezwolerl byly przestanki wymienione w art. 18 ust. 12, pkt 1 ustawy,
tj. likwidacja punktu sprzedazy.

Decyzje w sprawie wygasnigcia zezwoleri zostaly wydane w obowigzujacych
terminach, wynikajacych z art. 35 kpa oraz zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 107 kpa.

Decyzje wygaszajace zezwolenia wydawane byly przez Burmistrza lub z jego

upowaznienia przez Sekretarza Miasta, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 46, 68-73]

9) Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolei na sprzedaz napojéw alkoholowych
(prawidlowo$¢ naliczania i terminowo$é wnoszenia oplat oraz terminowosé
skladania pisemnych o§wiadczen przez przedsi¢gbiorcow o wartosci sprzedazy brutto
napojow alkoholowych).

Za uzyskane w 2013 r. zezwolenia przedsiebiorcy rozpoczynajacy dzialalno$é wniesli
optaty przed ich Wydamem W Wysokosm Wyhczonej proporcjonalnie do okresu waznosci,
stosownie do przepiséw art. 11 ust. 1 -31 8 ustawy.

Skontrolowano wszystkie o§wiadczenia o wartosci sprzedazy za 2012 rok, zlozone
przez przedsigbiorcéw posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Oswiadczenia zostaly ztoZzone w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 11! ust. 4
ustawy, fj. do 31 stycznia 2013 r. We wszystkich przypadkach oplaty. za korzystanie
Z zezwolen zostaly wyliczone zgodnic z art. 11' ust. 5 i 6, na podstawie zlozonych
o$wiadczefi i wniesione w terminach okreglonych w art. 11" ust. 7 ustawy.

Laczna kwota dochodéw uzyskanych przez Gming Nidzica z optat za wydane
zezwolenia na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych oraz za korzystanie
z zezwolen w 2013 r. wyniosta 472 575,78 zL

Dochody uzyskane z oplat za wydanie i korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw
alkoholowych, zgodnie z informacja przedstawiong przez Skarbnika Miasta i Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nidzicy wykorzystane zostaly w 2013 roku,
w kwocie ogétem 511 577,61 z}, na zadania wynikajace z realizacji ,,Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i innych uzaleznien dla Gminy
Nidzica na 2013 rok”, w tym:
= 507278,60 z} na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych,

- 4299,01 zl na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania narkomanii.

Pozostala kwote 39 001,83 zt wydatkowana na ww. zadania, stanowily érodki wiasne
Gminy.

[akta kontroli str. Nr 116-119]



10) Kontrola prZestrzegania zasad i warunkéow Korzystania z zezwoled na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego
upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania
z zezwolen.

7. przedtozonych protokoldw kontroli oraz oswiadczenia Burmistrza wynika, ze
w 2013 roku Burmistrz Nidzicy przeprowadzil kontrole 4 podmiotéw w zakresie
prawidlowoéci ztozonych odwiadczenn o wartodci sprzedazy napojow alkoholowych
w 2012 r. oraz przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w placéwkach, ktére byly przedmiotem kontroli, co byto zgodne

7 ww. przepisami ustawy. Przeprowadzone kontrole nieprawidtowosci nie stwierdzily.
[akta kontroli str. Nr 104-112]

11) Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Migjskim w Nidzicy prowadzony jest - w formie papierowej - rejestr
wydanych zezwolen, ktéry obejmuje:
-~ sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
— sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, .
— sprzedaz napojéw alkoholowych w ramach zezwolefi jednorazowych.
W rejestrze odnotowuje sie nastepujace informacje: adres punktu sprzedazy, rodzaj
punktu sprzedazy, nazwe - nazwisko i adres otrzymujacego zezwolenie, rodzaj i nr

zezwolenia, date wystawienia decyzji, termin waznogci oraz uwagi.
[akta kontroli str. Ny 121-125]

12) Przekazywanie danych i informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji
o0 Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Wedlug oswiadczenia Burmistrzé Nidzicy, w 2013 r. na biezaco przekazywano
informacje na temat wydanych oraz wygaszanych zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych do CEIDG, zgodnie z art. 47 ust 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci

-gospodarczej.
[akta kontroli str. Nr 120

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien w kontrolowanym
zakresie odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotaweze.
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