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14-240 Susz

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzgdzie Miejskim w Suszu, ul. Jézefa Wybickiego 6, 14-240
Susz, NIP: 744-166-08-29, REGON: 170748086.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowiska
pehili: '
1. Pan Krzysztof Pietrzykowski — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku
wybordw bezposrednich w dniu 3 grudnia 2010 r.
2. Pan Zdzistaw Zdzichowski — Zastepca Burmistrza, powolany na stanowisko w dniu
11 lipca 2011 r. — nadzorujacy bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za
realizacje zadania.
3. Pani Kamila Modrzejewska - inspektor, zatrudniona na stanowisku ds. zdrowia,
kultury i sportu w Referacie Spraw Spotecznych, od 5 maja 2008 r. odpowiedzialna za

realizacje zadania objetego kontrola.
[akta kontroli str. 29]

Kontrolg przeprowadzil zespél pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontrolj Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pawel Gulbinowicz - Inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli Nr FK-VIL.0030.465.2014 7. dnia 30 kwietnia 2014 r.,
wydane przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego,

* Dorota Kusiewicz - Lauter - Inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli Nr FK-VI.0030.464.2014 » dnia 30 kwietnia 2014 r.,
wydane przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego.

: [akta kontroli str. 22-237

Kontrol¢ przeprowadzono w dniu 6 maja 2014 r, co zostalo odnotowane
w Ksiazce kontroli Jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 4/2014.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie zezwoled na sprzedaz napojow  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza migjscem sprzedazy, realizowanych na
I
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podstawic ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscei
i przeciwdziataniu alkcholizmowi (tj. Dz.U. z 2012 r,, poz. 1356 ze zm.), zwanej dalej:
Lustawa”. :

Kontrola objeto 2013 rok.

Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.),
w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 75 ust.1 pkt 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz.1447 ze zm.), zwanej
dalej: ,,ustawg 0 s.d.g.” [akta kontroli str. 15-21]

Burmistrz Susza upowaznit Panig Kamile Modrzejewska — inspektora w Referacie Spraw
Spolecznych do udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien podczas trwania czynnosci
kontrolnych. [akia kontroli str. 24-28]

Na podstawie ustaleti kontroli, realizacj¢ zadafi w zakresie wydawania przez Urzad Miejski
w Suszu zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych pizeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza miejscem sprzedazy, ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami, przy
czym gtéwng (oprocz innych wymienionych dalej nieprawidtowosci) jest naruszenie przez
Burmistrza (Organ zezwalajacy), wymogow ustawy, m.in. w przedmiocie braku regulacji,
dotyczace] ustalenia - w drodze uchwaty - limitu punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia réwniez w.miejscu sprzedazy, w oparciu o ktora Miejska
Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, zwana dalej: MKRPA, opiniowala -
w trybie art.18 ust. 3a w zwigzku z art. 12 ust. 112 ustawy - skladane przez przedsigbiorcow
wnioski 0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy. ‘

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen:
Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych reguluja nastepujace przepisy
prawa:

1. Uchwata Nr XXV/156/93 w sprawie okreslenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy na terenie gminy i miasta Susz, zgodnie z ktéra limit
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy wyniost 60.

2. Uchwata Nr XLII/176/98 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 5 czerwca 1998 . w sprawie
zasad usytuowania na terenic gminy i miasta Susz miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojow.

Sposéb rozwiazywania na terenie miasta i gminy Susz probleméw zwigzanych
z alkoholizmem i narkomanig, uregulowany zostal w Uchwale Nr XXX/228/2013 Rady
Miejskiej w Suszu z dnia 19 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia (Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
[akta kontroli str. 31-36]
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Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, zezwolenia, o ktdérych mowa w ust 3, organ zezwalajacy
wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminne] komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy, tj. zgodnie z uchwatami w sprawie okreslenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w migjscu
sprzedazy oraz w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych.

W toku czynnoscei kontrolnych stwierdzono, iz Uchwata Nr XXV/156/93 regulowala jedynie
limit punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (60), nie odnoszac si¢ przy tym do
liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miegjscu
sprzedazy.

Na przekazanej Wydzialowi Finanséw i Kontroli w dniu 18.04.2014 r. kopii Uchwaly Nr
XXV/156/93, zaznaczono odrecznie limit 15 punktéw sprzedazy alkoholu przeznaczonego do
spozycia w miejscu sprzedazy. W trakcie kontroli wyjasniono, iz przediozona kontrolerom
uchwata z odrecznie dokonanymi wzmiankami, stanowila kopie, czego juz nie zawieral
odnaleziony w archiwum Urzedu oryginal uchwaty.

Pracownik realizujacy zadanie wyjasnil, iz: ,(...) w 2010 r. sporzqdzil projekt uchwaly
regulujqcy limit punktow sprzedazy zardwno w miejscu, jak poza miejscem sprzedazy,
Jednakze uchwata nie zostala przediozona radzie gminy, poniewaz radca prawny, na tamten
czas, nie widzial potrzeby zmiany tych uchwat ”.

[akta kontroli str. 37-42]
Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkuje naruszeniem obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 3a,
w zwiazku z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy. Zawarte bowiem w ww. przepisach przestanki
dopuszczalnosci wydania zezwolenia, tj. liczba punkidéw sprzedazy ustalona dla terenu gminy
oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy, wyznaczajg materialno-prawne
granice uznania organu wydajacego decyzje, ktéry nie moégiby wydaé zezwolenia, jesli
doprowadzitoby to do przekroczenia ustalonej przez rade gminy liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych lub byloby to niezgodne z okreslonymi przez gmine zasadami
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.
Brak w tym przypadku precyzyjne okre§lonego limitu punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy, nie stwarza dla oséb
starajacych si¢ o wydanie przedmiotowych zezwolen, jasnych i zrozumiatych wytycznych
regulujacych wykorzystanie limitu punktow, w ktérych moze byé dokonywana sprzedaz
napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy. Ponadto, rzutuje na poprawnos¢ opinii
MKRPA, ktore sa wydawane na podstawie niekompletnych regulacji prawnych, w przypadku
ubiegania si¢ przedsigbiorcy o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2013 r,, poz.594 ze zm.) do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy,
m.in. przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy. W tej sytuacji odpowiedzialno$é za
brak regulacji dotyczacej ustalenia limitu réwniez dla punktéw sprzedazy alkoholu w miejscu,
ponosi Burmistrz Miasta Susza.



1. Kompletnos¢ wnioskéw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalgcznikéw.

Kontrola objeto 40 wnioskéw, z tego:

e 25 wnioskbw o0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu (7) i poza miejscem sprzedazy (18),

e 13 wnioskow o wydanie zezwolenia jednorazowego,

* 2 wnioski o wydanie zezwolenia na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych
zapasOw napojéw alkoholowych.,

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki wydawania w 2013 r. zezwolen na

podstawie wnioskéw zlozonych w2012 1.

Kontroli poddano wszystkie wnioski, ktére byly skladane przez przedsi¢biorcow wg wzoru

opracowanego przez pracownika realizujgcego zadanie, w oparciu o art. 18 ust. 5, art. 18!

ust.] ustawy. Wszystkie wnioski zawieraly wymagane elementy i zalgczniki, wymienione

w art. 18 ust. 5 1 6 ustawy. W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych,

W ?ozycj ach wniosku pominig¢to, zgodnie z wymogami ustawy, zapisy o ktérych mowa w art.

18" ust.1 ustawy.

Natomiast wnioski o wydanie zezwoleria na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych

zapaséw napojow alkoholowych zawieraly dodatkows pozycje dotyczaca wartosel

posiadanych, zinwentaryzowanych zapasdéw napojéw alkoholowych, co obligowalo

przedsicbiorce do zalaczenia do wniosku szezegétowe] inwentaryzacji napojow

alkoholowych.

Kazdorazowo, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o s.d.g., pracownik wydawal potwierdzenie

przyjecia wniosku, ktére zawieralo elementy wymienione w art. 11 ust. 4 ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. 55-64]

2, Uzyskanie pozytywnej opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy.
Whnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, tj. 25 wnioskéw
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu (7) i poza miejscem sprzedazy (18) oraz 13 wnioskéw o wydanie zezwolenia
jednorazowego), uzyskaly pozytywna opinie MKRPA, wymagana zgodnie z art. 18 ust. 3a
ustawy.

Opinie byly wydawane, zgodnie z art. 106 § 1 — 6 ustawy z dnia 14 ¢zerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego(tj. Dz.U z 2013,poz. 267)., zwanej dalej: ,KPA”, 1.
w drodze postanowienia, w terminie nie dluzszym niz dwa tygodnie od dnia dorgczenia
wniosku.

W powyzszym przypadku nalezy wskazaé na nieprawidtowosé, o ktérej szerzej na str. 21 3,
polegajaca na nieuregulowaniu - w Uchwale Nr XXV/156/93 - limitu punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy, w oparciu o ktéra
m.in. MKRPA, stosownic do art. 18 ust. 3a ustawy, wydawala opinie o zgodnosci lokalizacji
punktéw sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy.
Powyzsze niedookre§lenie rzutowato na poprawnoéé opinii MKRPA, ktére byly wydawane
na podstawie niekompletnych regulacji prawnych, w przypadku ubiegania sig przedsiebiorcy
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy.
[akta kontroli str. 37-42]



3. Prawidlowosé¢ wydawania zezwolen na sprzedai napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Na podstawie 25 wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, ztozonych w Urzedzie
Miejskim w Suszu, wydano tgcznie 47 decyzji, z tego: 34 decyzje na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 13 decyzji na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Zezwolenia byly wydawane w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz
zawieraly elementy okre$lone w art.107 KPA. Zgodnie z art. 18 ust.] ustawy, decyzje zostaty
wydane przez wiasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy organ zezwalajacy, {j.
Burmistrza Susza, na czas okreélony, o ktérym mowa w art.18 ust. 9 ustawy, tj. nie krotszy
niz 4 lata - w przypadku zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy i na czas nie krétszy niz 2 lata -
w przypadku zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Zezwolenia byly wydawane w ilosci nie przekraczajacej limitu punktéw sprzedazy,
okreslonego w Uchwale Nr XXV/156/93 Rady Miejskicj w Suszu, ktora regulowala jedynie
limit punktéw sprzedazy detalicznej, o czym szerzej na str. 2 i 3. Wykorzystanie limitu
punktéw - na dzief 31.12.2013 r. - po odjgeiu 2 punktéw, dla ktorych - z uwagi na rezygnacje
przedsiebiorcy z dziatalnodci - wygaszono zezwolenie, wyniosto w przypadku punktow

sprzedazy detalicznej - 53, natomiast dla nieuregulowanej prawnie gastronomii — 11.
[akta kontroli str.48-56]

4, Prawidlowo§é wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojéw zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu na imprezach na
otwartym powietrzu.

W 2013 roku w Urzedzie Miejskim w Suszu na podstawie 13 wnioskéw, wydano 13
zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych przedsiebiorcom posiadajacym
zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy. Zezwolenia byly
wydawane w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie
elementy okreslone w art.107 KPA, Wszystkie zezwolenia jednorazowe zostaly wydawane
zgodnie z art. 18! ust. 2 ustawy, tj. na okres 1-2 dni, z wythklem 1 zezwolenia o Nr
111/3/3/A/2013 z dnia 03.06.2013 1., wydanego na sprzedaz napojoéw podczas Dni Susza na 3
dni, 4. w dniach: 21.06.2013 r. od godz. 14.00 do godz. 24.00, 22.06.2013 r. od godz. 8.00 do
godz. 24.00 oraz 23.06.2013 r. od godz. 8.00 do godz. 17.00. Oplaty za wydanie zezwolen
zostalty wyliczone prawidlowo, zgodnie z art. 18' wust. 3 ustawy. W przypadku
zakwestionowanego zezwolenia oplata, zostala wyliczona proporcjonalnie - za 3 dni
korzystania z zezwolenia i wniesiona przed wydaniem zezwolenia.

Wydawanie zezwolef na okres dluzszy niz 2 dni - w przypadku zezwolen jednorazowych -
dla przedsiebiorcy prowadzacego punkt gastronomiczny, narusza przepis art. 18' ust. 2
ustawy, a przywolanc w wyjasnieniu jako powdd 3- dniowych Dni Susza, $wiadczy
o niewtadciwej interpretacji i nieznajomosdci obowigzujacych w tym zakresie przepisow przez
pracownika realizujacego zadanie.

Wydawanie zezwolef, na okresy diuzsze niz okreslone ww. przepisami ustawy, skutkuje
faktycznym wprowadzeniem do obrotu dodatkowego rodzaju zezwolenia, innego niz
wymienione w ustawie.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidlowosdei byt inspektor, zatrudniony na
stanowisku ds. zdrowia, kultury i sportu w Referacic Spraw Spolecznych, nad kiérym
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bezposredni nadzor sprawowat Zastepca Burmistrza Susza.

[akta kontroli str.82-90]
3. Prawidlowos$é wydawania zezwolen przedsu;blorcom, ktorych dzialalno$¢ polega
na organizacji przyjeé (art. 18" ust. 4 ustawy). :
W okresie objetym kontrola, jak wynika z o$wiadczenia zlozonego przez pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadania, nic wydawano zezwolen przedsiebiorcom, ktérych
dziatalno$¢ polega na organizacji przyjeé, w zwigzku z tym zagadnienie nie zostato poddane
ocenie kontrolujacych. [akta kontroli str. 67]

6. Prawidlowos$¢ wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigcin zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych (art.18* ustawy).

W okresie objetym kontrola wplynely 2 wnioski o wydanie zezwolenia na wyprzedaz
posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, na podstawie ktérych
wydano 2 zezwolenia. Przyczyna wygaszenia wynikata z art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy
i zwigzana byla z likwidacja punkoéw sprzedazy. Do wniosku zataczono szczegélowy
inwentaryzacje napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 18" ust. 1 ustawy, termin okreslony
w zezwoleniu na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow nie przekraczal 6
miesigey. Zezwolenia zostaly wydane w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35
KPA oraz zawieraly elementy okreslone w art.107 KPA. [akta kontroli str. 64]

7. Prawidlowo§¢ cofania zezwolen, zmiany zezwolenia oraz wydania decyzji
administracyjnych odmawiajacych wydania zezwolen.
W okresie obj¢tym kontrola, jak wynika 2z oswiadczenia pracownika odpowiedzialnego za
realizacj¢ zadania, nie wydawano decyzji odmownych, zmieniajacych oraz cofajacy
zezwolenia, w zwigzku powyzszym zagadnienie nie zostato poddane ocenie kontrolujgcych.

: [akta kontroli str. 43, 47]
8. Prawidlowo$¢ wydawania decyzji 0 wygasnigciu zezwolenia.
W okresie objetym kontrola, na podstawie 8 wnioskéw ztozonych w Urzedzie Miegjskim
w Suszu, wygaszono lacznie 16 zezwoled na sprzedaz napojow - alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, z tego po 6 zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% alkoholu oraz na piwo oraz na sprzedaz napojéw
alkoholowych powyzej 4,5% do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) i 4 na sprzedaz
napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu. Przyczyng wygasniecia zezwolen
byla przestanka wymieniona w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, tj. likwidacja punktu sprzedazy.
Wszystkie skontrolowane decyzje w sprawie wygasniecia zezwolen zostaly wydane
w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA i zawieraly elementy okreslone
w art.107 KPA. [akta kontroli str. 65-66]

9. Prawidlowo$§¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidlowo$é naliczania oplat, terminowos$¢ skladania pisemnych oSwiadczen przez
przedsiebiorecow o wartosSci sprzedazy brutto napojow alkoholowych, terminowosé
wnoszenia oplat

Zgodnie z art.11" ust.4 ustawy, przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napOJow alkoholowych
w roku poprzednim, sa obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego o§wiadczenia
0 wartosci sprzedazy poszezegblnych rodzajow napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy
w roku poprzednim.

Wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w roku poprzednim,
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skiadali w wymaganym terminie pisemne o$wiadczenia o wartoéci sprzedazy poszezegolnych
napojéw alkoholowych.

Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych zostaty wyliczone
zgodnie z art. 111 ust. 1, 21 5 ustawy i byly wnoszone na rachunek Urzedu, zgodnie z art. 11’
ust. 7 1 9 ustawy, tj. w trzech rdwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30
wrzesnia, a wnoszona wartosé obliczana byla oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia.
W jednym przypadku stwierdzono uchybienie polegajgce na wydaniu zezwolenia przed
wniesieniem przez przedsigbiorce optaty. Dotyczylo to zezwolenia Nr 1/18/9/C/2013 z dnia
27.11.2013 r., na ktérym widniata data odbioru — 28.11.2013 r., za ktére oplaty dokonano
dopiero nastgpnego dnia, tj. 29.11.2013 r.

Zgodnie z zapisem art. 11'ust 2 ustawy, oplat¢ za korzystanie z zezwolef na sprzedaz
napojow alkoholowych wnosi si¢ przed wydaniem zezwolenia. W powyzszym przypadku
oplata wniesiona zostala dopiero nastgpnego dnia. Zaistniala sytuacje pracownik wyjasnit
omylkg przedsiebiorcy, ktory blednie wpisal date 28.11.2013 r., zamiast 29.11.2013 r. W tym
przypadku zezwolenie zostato wydane na okres od 01.12.2013 r. do 30.11,11.2017 r,,
a whiesiona oplata zostala dokonana w wysokosci naliczonej proporcjonalne do konca roku,
poczawszy od 01.12.2013 r.

Powyzsza sytuacja miala charakter jednostkowy i nie wplynela na poprawnos¢ 1 terminowos¢
wywigzania si¢ przedsiebiorcy z ustawowego obowigzku,

Kontrolerzy przychylaja si¢ w tym miejscu do wyjasnien pracownika, ktory zaistnialy
sytuacje wyjasnit omytka przedsigbiorcy. Przemawia za tym fakt, iz 29.11.2013 r. Organ
wydal - na wniosek przedsiebiorcy - zaswiadczenie o dokonaniu oplaty, co potwierdzalo
dodatkowo jego obecnos¢ Urzedzie i odbidr zezwolenia w tym dniu.

W przypadku wnoszenia oplat za wydanie zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, stosowano przy naliczaniu oplat
art. 18* ust. 2 ustawy.

W okresie objetym kontrola, kwota uzyskana z tytulu pobierania oplat za korzystanie
z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych wyniosta 171.039,34 zl, z tego kwota
148031,16 zt zostala przeznaczona, zgodnie z art. 11' ust 1 ustawy, na prowadzenie dziatan,
o ktérych mowa w art. 4! ust.1 ustawy, tj. zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Jak wyjasnil pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania: ,,(...) kwota 23.008,18 z1,
stanowiqea roznice pomiedzy srodkami uzyskanymi z tytutu pobierania oplat za korzystanie
z zezwolen, a wykonanymi wydatkami w 2013 r., pozostala jako wolne Srodki na koniec
roku”. [akta kontroli str. 48-56,91-97, 99-106]

10. Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz i
podawanie napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy, Organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych
dokonujg kontroli przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolenia.

Jak ustalono w toku czynnosci kontrolnych, w okresie objetym kontrola, Organ przeprowadzit
6 kontroli, podczas ktérych skontrolowano Iacznie 51 punktéw. Kontrole zostaly
przeprowadzone przez czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na podstawie imiennych upowaznien wydanych przez Burmistrza Susza.

Z przeprowadzonych kontroli kazdorazowo byly sporzadzane protokoly wraz ustaleniami,
podpisane przez osoby kontrolujace. Sposréd 51 skontrolowanych sklepéw i lokali,
w 6 stwierdzono uchybienia polegajace, m.in. na: braku zezwolen w sklepach, braku tabliczek
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0 tresci: ,,alkohol szkodzi zdrowiu”, ,milodziezy do lat 18 i nietrzezwym alkoholu nie
sprzedajemy”, ,,zakaz picia alkoholu w sklepie i w obrebie sklepu” oraz usytuowanie napojow
alkoholowych razem z artykulami dla dzieci, w wyniku czego kazdorazowo wydawano
stosowne zalecenia usuniecia brakéw, celem zapewnienia stanu zgodnego z ustawa.
Wykonanie zalecen kazdorazowo weryfikowano podczas kolejnej kontroli, przeprowadzonej
w punktach, w ktorych odnotowano uchybienia. Powyzsze kontrole potwierdzaly wywigzanie
si¢ przedsigbiorcy z obowiazku usuniecia stwierdzonych wczesniej brakow.

[akta kontroli str. 108-113]

11. Prowadzenie rejestru zezwolen,

W Urzedzie Miejskim w Suszu prowadzony jest w formie papierowej rejestr wydanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza
miejscem sprzedazy. Rejestr zezwolen sklada sig¢ z nastgpujgcych rubryk: imi¢ i nazwisko
przedsigbiorcy, adres punktu sprzedazy, rodzaj zezwolenia, termin waznodci, podstawa
naliczenia oplaty, warto$¢ sprzedazy, wyliczenie oplaty, nr dowodu wplaty, sposéb wnoszenia
oplaty. Powyzszy rejestr pozwala pracownikowi na biezace monitorowanie przedsiebiorcow,
bedacych w posiadaniu zezwolen i egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ obowigzku
terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen.

Do ustalen i ocen z kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia
26.05.2014 r., znak: FK-V1.431.15.2014 nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski oraz prawidlowg realizacje zadan
w kontrolowanym zakresie wnosze o: '

1. Uregulowanie sytuacji formalno-prawnej, poprzez podjecie uchwaty regulujacej limit
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, stosownie do obowiazku wynikajacego art. 12 ust. 1 ustawy, ktéry to
przepis stanowi, ze Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, dla terenu gminy (miasta)
liczbe punktéw sprzedazy napojéw - zawiergjacych powyze] 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do. spozycia poza miejsce sprzedazy, jak
i w miejscu sprzedazy.

2. Wydawanie zezwolen jednorazowych, na okres przewidziany w art. 18' ust. 2 ustawy,
tj. na okres do 2 dni.

3. Zwrocenie przez pracownika realizujgcego zadanie oraz przez osobg bezposrednio go
nadzorujaca szczegdlnej uwagi na poprawnos¢ wpisywanych przez przedsigbiorcow
dat odbioru zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych, celem uniknigcia
rozbiezno$ci pomiedzy faktyczna data odbioru zezwolenia a datg dokonania
ewentualnej oplaty za korzystanie z przedmiotowego zezwolenia.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialad majacych na celu usunigeie stwierdzonych
nieprawidlowosc¢i oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw
oraz wykonania zalecen, a takze ¢ podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatar.

Jednoczesdnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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