Olsztyn, dnia i 4 Siérpnia 2014 r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski

FK-VI1.431.23.2014

Szanowny Pan

Jan Rogowski
Burmistrz Lidzbarka
ul. Sadowa 21

Stosownie do art, 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, w zwiazku z kontrolg problemows przeprowadzong w Urzgdzie Miasta i Gminy
w Lidzbarku, przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta i1 Gminy w Lidzbarku,

ul. Sadowa 21, 13-230 Lidzbark, REGON: 130377942, NIP: 571-162-96-63.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie kontroli stanowiska pelnili:

1.

2.

Pan Jan Rogowski — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 21.11.2010 r. (kierownik jednostki kontrolowane;j).

Pani Gabriela Sadowska — Skarbnik Miasta i Gminy, powolana na stanowisko w dniu
01.08.2004 r. Uchwata Rady Miejskicj XX1/172/04 z dnia 30 czerwca 2004 r.

- nadzorujgca bezposrednio pracownikéw odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania.

[akta kontroli str. 25]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko
- Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Pawel Gulbinowicz - Inspektor wojewddzki - nr legitymacji stuzbowej 22/2014 wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespolu, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.705.2014 z dnia 30 czerwca 2014 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

Radoslaw Gazda - Inspektor wojewddzki - nr legitymacji stuzbowej 21/2014 wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warmifisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Qlsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-
VI.0030.743.2014 z dnia 9 lipca 2014 r., wydanego przez Wojewode Warmirnisko-

Mazurskiego,
Ryszard Rowinski - Starszy inspektor wojewddzki — nr legitymacji shuzbowej 4/10
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmifisko - Mazurskiego Utrzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, czlonek zespoli, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.704.2014 z dnia 30 czerwca 2014 r., wydanego

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
[akta kontroli str.19-24]
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Kontfolq przeprowadzono w dniach 8-9 lipca 2014 r., przy czym 8 lipca br. w kontroli
uczestniczyli: Pawel Gulbinowicz i Ryszard Rowinski, a w dniu 9 lipca: Radostaw Gazda
i Ryszard Rowinski.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 23.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja zadan w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego, wykorzystywanego do produkeji rolnej, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego, wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz.
379, ze zm.), zwanej dalej,,ustawa”.

— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy.

Ostatnia kontrola z tego zakresu odbyla si¢ w okresie od 28.09.2011 r.
do 19.10.2011 r. w ramach kontroli finansowej, przeprowadzonej przez Wojewodg, ktora
obejmowala m. in. realizacje zadan dotyczacych zwrotu producentom rolnym czgsci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkeji rolnej

w roku 2010. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.
[akta kontroli str.26]

Burmistrz Lidzbarka, upowaznil Inspektora ds. finansowych — Wymiaru Podatkow

i Oplat, pracownika Urzedu Miasta i Gminy realizujgcego, m. in. zadanie objete kontrola, do
udzielania wyjasnien i przedstawiania dokumentacji podczas trwania czynnosci kontrolnych.

[akta kontroli str. 27]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é jednostki kontrolowanej ocenia sig
pozytywnie.

Ocena dziatalnoéci jednostki kontrolowanej wynika z nastgpujacych ustalen dokonanych
w poszczegolnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Kompletno§é¢ i prawidlowosé¢ wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

W 2013 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Lidzbarku wptynelo tacznie 631 wnioskow
producentow, z tego:

e wokresic od 1 do 28 lutego 2013 roku - 325 wnioskow,

e wokresie od 1 do 31 sierpnia 2013 roku - 306 wnioskow.

Kontrolg objgto probg 50 % + 1 wnioskéw, zlozonych w pierwszym i drugim pdiroczu
2013 r., tj. co 2 wniosek, poczawszy od pierwszego ztozonego w 2013 r. + 1, w kazdym

" okresie rozliczeniowym, czyli lacczme 318 wnioskéw, w tym: 164 wnioski z I okresu oraz
154 wnioski z II okresu.

Ustalono, ze wnioski byty sktadane przez producentéw rolnych wedtug wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie
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wzorw wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. poz. 87), w brzmieniu obowigzujacym do
22 lipca 2013 r. oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca
2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. poz. 789), w brzmieniu
obowiazujacym od 23 lipca 2013 r.

Wszystkie skontrolowane wnioski zostaty ztozone w wymaganym terminie, wynikajacym
z art. 6 ust 1 ustawy, ktory to przepis stanowi, ze wniosek o zwrot podatku sktada sie
w terminach od 1 do ostatniego dnia lutego i od 1 do 31 sierpnia danego roku. Weryfikacja
wnioské6w odbywata si¢ w oparciu o ewidencje gruntdw rolnych, co umozliwilo
sprawdzenie danych dotyczacych wielko$ci uzytkow rolnych w gospodarstwic, a nastepnie

wyliczenie przystugujacego zwrotu podatku akcyzowego.
[akta kontroli str. 8, 28, 30, 32-42, 65-66]

. Poprawnos¢ wystawionych faktur VAT stanowigcych dowéd zakupu oleju
napedowego. '

Do kazdego skontrolowanego wniosku dotgczone byly wymagane ustawowo zalaczniki, tj.
faktury VAT, stanowigce dowdd zakupu oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej. Laczna ilo§¢ faktur VAT dolaczonych do wnioskéw w roku 2013
wyniosta § 932, z tego:

 dla wniosk6w ztozonych w okresie od 1 do 28 lutego 2013 roku — 3 373 faktury,

» dla wnioskéw zlozonych w okresie od dnia 1 do 31 sierpnia 2013 r. — 2 559 faktury.

Analizie poddano wszystkie faktury, dofaczone do wnioskdéw objetych kontrola.
Sprawdzono Iacznie 3 076 faktur spoéréd 5 932 ztozonych w 2013 r. (3 373 w I okresie
i2 559 w1l okresie), tj. 51,85 % ogdlnej liczby faktur, z tego: ,
~ 1 732 faktury dotaczone do 164 zbadanych wnioskow z I okresu, co stanowi 51,35 %
ogoélnej liczby faktur z tego okresu,
— 1 344 faktury dolaczone do 154 zbadanych wnioskdw z II okresu, tj. 52,52 %.
[akta kontroli str. 8, 43-64]

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy, powyzsze faktury zostaly ostemplowane pieczatka o tresci
»Przyj¢to w dniu..... do zwrotu czesci podatku akcyzowego.” Wszystkie skontrolowane
faktury VAT stanowily dowod zakupu oleju napedowege w okresie 6 miesigey
poprzedzajacych miesige ztozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dwie faktury dolaczone do wnioskéw: nr 583 z dnia
30.08.2013 r. (decyzja Fn.3111.2.583.2013 z dnia 05.09.2013 1) i nr 623 z dnia
30.08.2013 1. (decyzja Fn.3111.2.623.2013 z dnia 05.09.2013 r.), w wyniku uplywu czasu
Jub stabej jakosci druku, staly si¢ nieczytelne (wyblakle). Z os$wiadczenia pracownika
realizujacego zadanie wynika, ze w dniu przyjecia wnioskéw dane zamieszczone na
fakturach byly czytelne i na ich podstawie przyjgto odpowiednio: 26,97 11 8,79 1 oleju

napedowego do wyliczenia zwrotu czesei podatku.
[akta kontroli str. 67-70]

Ponadto, podczas kontroli stwierdzono, Ze 3 faktury dolaczone do wniosku
nr 193 z dnia 21.02.2013 r. (decyzja Fn.3111.2.193.2013 z dnia 08.03.2013 r.) zostaly
wystawione na poprzedniego wiasciciela gospodarstwa rolnego, tj. ojca wnioskodawcy

w zwiazku z przekazaniem gospodarstwa.
[akta kontroli str. 77-81, 83-84]
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3. Poprawnos$é wystawionych decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego.

W okresie objetym kontrola, Burmistrz Lidzbarka wydat tacznie 631 decyzji, w tym:
» w okresie od 1 do 28 lutego 2013 roku - 325 decyzji,
o wokresie od 1 do 31 sierpnia 2013 roku - 306 decyzji.

Badaniem kontrolnym objeto lacznie 318 decyzji, w tym: 164 decyzje z I okresu oraz
154 decyzje z 11 okresu, wydane na podstawie wnioskow, bedacych przedmiotem kontroli.
[akta kontroli str. 8, 28, 43-64]

Wszystkie skontrolowane decyzje, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy zawieraly nastepujace
elementy: roczny limit do zwrotu podatku akcyzowego, kwote zwrotu podatku oraz czgsé
limitu pozostata do wykorzystania. Ww. clementy naliczano w oparciu o przepisy ustawy
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2013 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1380), wynoszacej 0,95 zt
na 1 litr oleju napedowego.
Wyliczen kwot zwrotu czesci podatku akcyzowego poszezegdlnym producentom rolnym
dokonywano przy pomocy modutu ,,Doplaty rolnicze — paliwa” programu komputerowego
~PUMA?” autorstwa firmy ZETO Olsztyn.
Skontrolowane decyzje zostaly wydane zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy, tj. w terminie 30 dni
od dnia ztozenia wniosku przez producenta rolnego i zawieraly wszystkie wymagane
elementy przepisami art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.), od 27.02.2013 r.
(tj. Dz. U z 2013 r. poz. 267, ze zm.). Decyzje podpisywane byly z upowaznienia
Burmistrza przez jego Zastepcg.

[akta kontroli str.82-84]

4. Terminowoé¢ skladania przez Gming wnioskéw do Wojewody o dotacje z tytulu
zwrotu producentom rolnym podatku akeyzowego.

Zapotrzebowania (wnioski) o przekazanie gminie dotacji na postgpowanic w sprawie

zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej, zostaly przestane do Warminsko - Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego w nastepujacych terminach:

o I potrocze 2013 r. - wniosek Burmistrza (kwota 380 518,61 zI) pismo nadano w dniu
15 marca 2013, '

e IJ pdtrocze 2013 r. - wniosek Burmistrza (kwota 210 950,39 zi) pismo nadano w dniu

12 wrzednia 2013 r.
[akta kontroli str.85-90]

Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazania gminom dotacji celowej na postgpowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptlate (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1339),
wniosek o przekazanie gminie dotacji sklada si¢ w terminie do dnia 18 marca danego roku
- w przypadku wnioskéw o zwrot podatku zlozonych przez producentéw rolnych
w okresie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego danego roku i do 18 wrzeénia
w przypadku wnioskéw zlozonych przez producentéw od 1 do 31 sierpnia danego roku.
Obowiazujacy termin zloZenia zapotrzebowania, zaréwno za I polrocze 2013 1., jak i za
1I pétrocze 2013 r. zostal zachowany.
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W okresie objetym kontrola Burmistrz nic wystepowal, na podstawic § 4 ww.
rozporzadzenia z wnioskiem o dodatkowe zapotrzebowanie.

W analizowanym okresie, na podstawie terminowo ztozonych do Wojewody Warmitisko-
Mazurskiego wnioskdw, Urzad Miasta i Gminy w Lidzbarku otrzymat dotacje na realizacje
zwrotu podatku akcyzowego w lacznej wysokosci 591 469,00 z1, z tego:
¢ I potrocze 2013 r. — pismo znak: FK-1.3111.2.52.2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r., kwote
— 380 518,61 zi, data wplywu $rodkéw na konto Urzedu - 26.04.2013 r.
e II p6trocze 2013 r. — pismo znak: FK-1.3111.2.245.2013 z dnia 17 paZdziernika 2013 r.,
kwote — 210 950,39 zi, data wptywu srodkéw na konto Urzedu - 25.10.2013 1.
[akta kontroli str. 28, 93-99]

Terminowos$¢ wyplaty zwrotu podatku akcyzowego przyznanego producentom
rolnym na podstawie decyzji.

~ Terminy realizacji wyplat oraz wysokos¢ wyplaconych kwot zwrotu podatku akcyzowego,
przedstawialy si¢ nastgpujaco:
e ] potrocze 2013 r. - kwota zrealizowanych wyplat producentom rolnym wyniosta
373 057,46 zl. - wyplaty zwrotu dokonano w dniu 29 kwietnia 2013 r.
o II potrocze 2013 r. - kwota zrealizowanych wyplat producentom rolnym wyniosta
206 814,11 zt - wyplaty zwrotu dokonano w dniu 30 pazdziernika 2013 1.

Realizacja wyplat zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
producentom rolnym zostata dokonana w terminie okreslonym w art. 7. ustawy, ktéry to
przepis stanowi, ze wyplata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji nastepuje
w terminach:
¢ od 1 do 30 kwietnia 2013 r. - jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly zlozone
w terminie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego,
e od 1 do 31 pazdziernika 2013 r.- jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly ztozone
w terminie od dnia 1 do dnia 31 sierpnia 2013 r,
W toku czynnodci kontrolnych stwierdzono, iz kwota dotacji przyznana na zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego zaréwno w I, jak i w II péiroczu 2013 r. zostala
wykorzystana w catosci. Koszty zwiazane z prowadzonym postgpowaniem w sprawie
zwrotu podatku nalezne Gminie, wyliczone zostaly prawidiowo i wyniosty 11 597,43 71,
co stanowi 2 % lacznej kwoty dotacji (579 871,57 zt) wyplaconej producentom rolnym
w 2013 1., co bylo zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy.
lakta kontroli str.28- 29,102]

6. Terminowos¢ skladania sprawozdan

o Okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku dokonanych w okresie od 1 do 30 kwietnia 2013 r.
przekazane zostaty Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu w dniu 16 maja 2013 r.

e Okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku dokonanych w okresie od 1 do 31 pazdzierika
przekazane zostaty Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 21 listopada 2013 r.

* Roczne rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji

wyplat zwrotu podatku w roku 2013 przekazane zostaly WOJewodz1e Warminsko-
Mazurskiemu w dniu 21 listopada 2013 r.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie



wk

6

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do

produkcji rolnej i jego wyplatg (t.). Dz. U. z 2013 r. poz. 1339), burmistrz przekazuje

wiasciwemu wojewodzie okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie

rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku dokonanych:

— w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia danego roku — w terminie do dnia 31
maja danego roku,

— w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika danego roku — w terminie
do dnia 30 listopada danego roku,

roczne rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji

wyptat zwrotu podatku — w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.

W zwiazku z powyzszym okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz sprawozdania

rzeczowo-finansowe przekazane zostaty terminowo zgodnie z ww. przepisami.
[akta kontroli str. 100-110]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych mnieprawidlowosci 1 uchybien
ontrolowanym zakresie odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwotawcze.
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