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Szanowna Pani
Jadwiga Gut

Wijt Gminy Bartoszyce
Plae Zwycigstwa 2
11-200 Bartoszyce

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej” - w zwigzku z kontrolg problemows przeprowadzong w Urzedzie Gminy
w Bartoszycach, przekazujg Pani tre§¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy Bartoszyce w Bartoszycach,
Plac Zwyciestwa 2, 11-200 Bartoszyce, NIP: 743-00-11-211 REGON: 000532719.

Przedmiotem kontroli byto wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w migjscu lub poza miejscem sprzedazy, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.), zwanej dalej
»ustawa”. Kontrola objeto 2013 rok.

W okresie objetym kontrolg stanowiska pehnili:

1. Pani Jadwiga Gut — Wéjt, wybrana na stanowisko w wyniku wyboréw bezposrednich
w dniu 6.12.2010 r. (kierownik jednostki kontrolowanej).

2. Pan Boguslaw Miluski - Zastgpca Wojta, powolany na stanowisko
'w dniu 15.12.2006 r, Zarzadzeniem Nr Or.].0152-3-21/2006 Wdjta Gminy Bartoszyce
z dnia 14 grudnia 2006 1. '

3. Pani Danuta Gléwka — Skarbnik, powolana na stanowisko w dniu 1.05.2005 r. Uchwatg
Nr XXV/160/2005 z dnia 31.03.2005 r. Rady Gminy Bartoszyce. '

4, Pan Wledzimierz Kowalik - Sekretarz, zatrudmiony na podstawie umowy 0 prace
(przeksztalcenie stosunku pracy) od dnia 01.01.2009 1.

5. Pani Jolanta Sosifiska - Kierownik Referatu Organizacyjno-Administracyjnego i Spraw
Obywatelskich, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 01.06.1995 r.
(nadzorujaca bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania).

6. Pani Patrycja Paterek — Podinspektor ds. zaméwien publicznych i ewidencji dziatalnosci
gospodarczej zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 1. 08.2003 r.

odpowiedzialna za realizacj¢ zadania.
' [akta kontroli str. Nr 24]



Kontrolg przeprowadzil zespét pracownikéw Wrydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie: '

- Radoslaw Gazda - Inspekfor wojewoddzki - przewodniczacy zespohi kontrolnego,
upowaznienie do kontroli nr FK.-V1.0030.54.2014 z dnia 15 stycznia 2014 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

- Ryszard Rowinski - Starszy inspekfor wojewddzki, upowaznienie do kontroli
nr FK.-VL.0030.55.2014 z dnia 15 stycznia 2014 r., wydane przez Wojewode

*Warmitsko-Mazurskiego.
[akta kontroli str. Nr 22-23]

Kontrole rozpoczeto w dniu 20 stycznia 2014 r. i zakoriczono w dniu 21 stycznia
2014 r., co zostalo odnotowane w Ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycia 13.

Biezgaca kontrola byla pierwsza kontrola z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,

przeprowadzong w Urzedzi¢ Gminy Bartoszyce. _
[akta kontroli str. Nv 26]

Podstawe prawna przeprowadzenia kontroli stanowia art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
0 kontroli w administracji rzgdowej oraz art. 28 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
w zwiazku z art. 75ust.1 pkt 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.) oraz art, 18 ust. 1 ustawy.

Wyt Gminy Bartoszyce upowazuit Panig Patrycje Paterek - pracownika realizujacego
zadanie, do udzielania informacji i udostgpniania dokumentacji z zakresu objetego kontrola.
' lakta kontroli str. Nr 25,113-114]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadafd z zakresu wydawania przez Urzad
Gminy w Bartoszycach zezwoleft na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do

spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku kontroli ustalono:

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych okreélajg nastepujace miejscowe

regulacje prawne:

— uchwata Nr XXX1/270/2001 Rady Gminy w Bartoszycach z dnia 28 wrzesnia 2001 r.
w sprawie: ustalenia dia terenu Gminy Bartoszyce liczby punktéw sprzedazy napojow
zawierajgcych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z 2001 r. Nr 115, poz. 1616),

— uchwata Nr 1V/15/2003 Rady Gminy w Bartoszycach z dnia 30 stycznia 2003 1.
w sprawie: zasad usytuowania na ferenie Gminy Bartoszyce miejsc sprzedazy -
i podawania napojéw alkoholowych (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego z 2003 r. Nr 19, poz. 312),

— uchwala Nr XXVI/187/2012 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 20 grudnmia 2012 r.
w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych w Gminie Bartoszyce na 2013 r.,

— uchwala- Nr IV/15/2010 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 30 grudmia 2010 r.
w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na terenie



Gminy Bartoszyce na lata 2011 — 2013 r.

1)

2)

3)

[akta kontroli str. N 27-31]

Kompletno$¢ wnioskéw przedsighioreéw o wydanie zezwolen 1 wymaganych
ustawowo do ich wydania zalgcznikow.

Kontrolg objeto 20 wnioskéw, zlozonych w 2013 r., na podstawie ktorych
wydano zezwolenia w 2013 r. Z ogblnej liczby wnioskéw, 18 obejmowalo wydanie
zezwoleh na sprzedaz alkcholu do spozycia poza miejscem sprzedazy (detal)
i 2 wnioski — na spozycie alkoholu w miejscu sprzedazy (gastronomia).

Skontrolowane wnioski zawieraly wszystkie elementy oraz zalaczniki

wymagane przepisami art. 18 ust. 5 1 6 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 9-10, 32-49]

Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady

gminy.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen (20 wnioskéw)
uzyskaty pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, co bylo zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy. Opinie byly wydawane
w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks post@powama administracyjnego (tekst jedn. Dz. U z 2013 r. poz. 267, ze

zm.}, zwanej dalej ,,KPA”.
[akta koniroli str. Nr 3 2—49]

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przezmaczonych do
spoZycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. .

Na podstawie 20 wnioskéw na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy
ztozonych w Urzedzie Gminy w Bartoszycach, w okresie objetym kontrolg wydano
Iacznie 43 decyzje (obejmujace swym zakresem 2013 r.). W toku kontroli nie

- stwierdzono zezwoleft wydanych w 2013 r. na podstawie wnioskéw zlozonych

w 2012 r. Z ogblnej liczby wydanych decyzji (zezwolend) - 41 bylo na sprzedaz

_napojéw alkoholowych przemaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

i2 decyZJe na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy.

Skontrolowane zezwolenia wydane byly w obowiazujacym terminie,
wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107
KPA. Zgodnie z art. 18 ust.] ustawy skontrolowane zezwolenia wydawane byly przez
Wéjta Gminy lub z jego upowaznienia przez Sekretarza lub Zastgpcg Wojta.
Zezwolenia wydawane byly na czas oznaczony, nie krtszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem

sprzedazy -qie krotszy niz 2 lata, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy. .
[akta kontroli str. Nr 9-10, 32-57]

Wykonujac postanowienia uchwaly Nr XXX1/270/2001 Rady Gminy
w Bartoszycach z dnia 28 wrzednia 2001 r. w sprawie: ustalenia dla terenu Gminy
Bartoszyce liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
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(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
i w miejscu sprzedazy, Wojt wydal zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
w ilogcl nieprzekraczajacej uchwalonego limitu liczby punktéw sprzedazy.

Na dzied 31.12.2013 r. wykorzystanie limitéw punktow sprzedazy dla napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak

i w miejscu sprzedazy wynosﬁo 76,67 % (limit - 60 punktdw, wykorzystanie - 46).
[akia kontroli str. Nr 58]

Wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojéw zawierajacych wigeej niz 4,5% alkoholu na imprezach na
ofwartym powietrzu.

W 2013 roku Wojt Gminy Bartoszyce na podstawie 7 wnioskéw wydal
7 zezwoleh jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych, Przedsiqbiorcom
posiadajacym zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zgodnie z art. 18" ust. 1 ustawy.
Wszystkie zezwolenia jednorazowe wydane zostaty zgodnie z art. 18' ust. 2 ustawy, .
na okres 1-2 dni. Oplaty za wydanie zezwolenia wyliczone zostaly prawidlowo

i udokumentowane dowodem wniesienia oplaty, dolaczonym do akt sprawy.
[akta kontroli str. N 9-10, 56)

Wydawanie zezwolen przedsigbiorcom, ktorych dzialalno$¢ polega na organizacji
przyjeé.
Zgodnie z oswiadczeniem pracownika realiznjgcego zadanie Wéjt Gminy

Bartoszyce w 2013 r. nie wydawatl zezwolef przedsigbiorcom, ktérych dziatalnosé

polega na organizacji przyjeé, zgodnie z art. 18" ust. 4 ustawy. _
[akta kontroli str. Nr' 9-10, 59)

Wydawanie zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia) posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych.

Zgodnie z oswiadczeniem pracownika realizujacego zadanie Wéjt Gminy
Bartoszyce w 2013 r. nie wydawal zezwolefi na wyprzedaz (po wygasnigciu
zezwolenia) pomadanych zmwentaryzowanych zapasdw napojéw alkoholowych,

zgodnie z art. 18 ustawy.
[akta kontroli str. Ny 9-10, 60]

Cofanie zezwolen oraz wydawanie decyzji administracyjnych odmawiajacych
wydania zezwolen.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono (w okresie objetym kontrolg)
przypadkéw cofania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (art. 18 ust. 10
ustawy) oraz wydawania decyzji administracyjnych odmawiajacych wydania

zezwolen,
[akta kontroli str. Nr 61]

Wydawanie decyzji o0 wygasnigciu zezwolen.

W okresie objetym kontrola na podstawie 6 wnioskéw ztozonych w Urzedzie
Gminy w Bartoszycach, Wéjt Gminy wygasit lacznie 14 zezwolen na sprzedaz




9

napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu i poza miejscem

sprzedazy. Prziczynq wygasnigcia zezwolen byla likwidaci'a 7 punktéw sprzedazy

Ponadto w jednym przypadkn Wojt wszczal postgpowanie administracyjne
i wygasit z urzgdu 3 zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy, z powodu niedokonania optaty za korzystanie
z zezwolen zgodnie z art. 1 1 ust. 7 ustawy.
Wygaszenia zezwolen: 1-130-A-3/11, 1-130-B-3/11, I-130-C-3/11 z dnia 16.02,.2011 r.
decyzja Wojta OA-11.7340.34.2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. dokonano ze
wzgledu na niedokonanie oplaty trzeciej raty w terminie do 30 wrzesnia za korzystanie

z zezwolenia na sErzedaz napojéw alkoholowych [ S

Decyzja w sprawie wygasnigcia zezwoleh zostala wydana w obowigzujacym
terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawierala wszystkie elementy okreslone
w art. 107 KPA. Przyczyna wygasniecia zezwolen byly przestanki wymienione w art,

18 ust. 12, pkt 5 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 9-10, 54-55, 62-65]

Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolenn na napoje alkoholowe: prawidlowos¢
naliczania oplat, ferminowo$¢ skladania pisemnych oswiadczen przez
przedsighbiorc6w o wartoSci sprzedazy brutto mnapojéw alkoholowych,
terminowoS§¢ wnoszenia oplat.

Skontrolowano wszystkie odwiadczenia o wartosci sprzedazy za 2012 rok
zlozone przez przedsigbiorcdw posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych., O$wiadczenia zostaly zlozone w obowigzujacym terminie,
wynikajacym z art. 11° ust. 4 ustawy, tj. do 31 stycznia 2013 r. We wszystkich
przypadkach oplata za korzystanie z zezwolenia zostata wyliczona zgodnie z art. 111
ust. 1 i 2 ustawy, na podstawie ztozonych o§wiadczen. :

Laczna kwota dochodéw uzyskanych przez Gmine Bartoszyce z oplat za
wydane zezwolenia na prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych oraz za
korzystanie z zezwolen w 2013 r. wyniosta 81 127,06 zl, w tym dochody z tytulu:

s sprzedazy napojow alkoholowych do 4,5% zawartodci alkoholu oraz piwa
wyniosty — 40 370,13 zl,

¢ gsprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 13 124,17 21,

o sprzedazy napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu

—27 632,76 zL
[akta kontroli str. Nr 9, 57,]

Dochody uzyskane z oplat za wydanie i korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych zgodnie z oS$wiadczeniem Sekretarza Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bartoszycach wykorzystane zostaty
w 2013 roku w kwocie 78 570,75 zt na zadania wynikajace z realizacji Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego

Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
[akta kontroli str. Nr 9, 66-68]
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Pozostata do wykorzystania kwota w wysokosci 2 556,31 z, uzyskana

w 2013 r. z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie
z oswiadczeniem Sekretarza Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw
Alkoholowych w Bartoszycach przeznaczona zostanie na realizacje zadan gminy
z zakresu profilaktyki uzaleznien w2014 r.
' [akta kontroli str. Nr 68]

10) Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw Korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.,

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego
upowagznienia, straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolen. _ :

Z oswiadczenia Sekretarza Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Bartoszycach oraz z dokumentéw przedstawionych do kontroli
wynika, ze cztonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w 2013 r. przeprowadzili 17 kontroli w zakresie przestrzegania zasad 1 warunkow
korzystania z zezwolen przez przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy. Kontroli poddano 10 sklepéw oraz 7 lokali gastronomicznych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli placéwek handlu detalicznego oraz
lokali gastronomicznych ww. Komisja stwierdzita dwukrotne naruszenie art. 13
ust 2 przepisdw ustawy, polegajace na braku w dwdch punktach sprzedazy napojéw
alkoholowych uwidocznionej informacji o szkodliwodci spozywania alkoholu.
W zwigzku z powyzszym pouczono odpowiednio przeds1@b10rcow naruszajacych

wymieniony przepis.
[akia kontroli str. Nr 9,_ 69-106]

11) Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Gminy w Bartoszycach rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych prowadzony jest w formie papierowej, oddzielnie dla napojéw
alkoholowych przeznaczonych do: spozy01a w miegjscu sprzedazy oraz poza miejscem

sprzedazy.
[akta kontroli str. Nr 107-112]

Do ustalen kontroli nie zostalty wniesione zastrzeZenia.

W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie - odstepuje sie od wydania zalecert pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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