Olsztyn, dnia 50czerwea 2014 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.13.2014

Pan
Andrzej Stanislaw Kisiel
Starosta Olecki

ul. Kolejowa 32
19-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w Olecku, ul. Kolejowa 32, 19-400 Olecko.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Pan Andrzej Stanistaw Kisiel — Starosta, wybrany w dniu 1 grudnia 2010 r.,

Pan Kazimierz Iwanowski —Wicestarosta, powolany dnia 1 grudnia 2010 r.,

Pani Sylwia Syperowicz — Skarbnik, powotana dnia 30 wrze$nia 2011 r.,

Pan Edward Adamczyk — Sekretarz, zatrudniony z dniem 1 stycznia 2009 r. na podstawie
umowy o prac¢ na czas nieokreslony.
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Kontrol¢ przeprowadzita Bozena Wojcik, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI1.0030.372.2014 z dnia 7 kwietnia
2014 r., wydanego przez Wojewodg¢ Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od 9 do 16 kwietnia 2014 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowo$é wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu
panstwa w rozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

— okres objety kontrola: 2012 12013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 4 na 2014 r.
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Kontrole przeprowadzono na podstawic art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzadowe], w zwigzku 7 art. 175 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. 22013 ., poz. 885 ze zm.).

[dkta kontroli: 1.1-7]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Powtatu ocenia sig

pozytywnie z uchybieniami

Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe 1 ustalenia kontroli:

L.

1.

1.1

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jego zmian

Budzct jednostki w 2012 1.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 11/2012 2 dnia 27 marca 2012 r. ustalil
dla Powiatu Oleckiego plan dotacji udzielonej z budzetu panstwa w dziale 852 Pomoc
Spoleczna, voedziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie na
2012 r. w wysokosci 367 500,00 z1. Ww. plan zostal zmieniony 2 deeyzjami Wojewody
na taczng kwote 12 592,00 zt (w tym: zwiekszenia — 2 092,00 zt oraz zmniejszenia —
10 500,00 zi).

1.2 Wiclkos¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia

1.3

2.

2.1

2.2

2012 r. wyniosta 359 092,00 zt. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2012 1. dotacje¢
w laczne; wysokosct 359 092,00 z1, z czego wykorzystal 356 092,00 zi.

Wojewoda Warminsko — Mazurski decyzja Nr FK 325/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r.
dokonat blokady wydatkéw w wysokoécei 3 000,00 zt.

Blokada wydatkéw wyntikata z braku mozliwosci wykorzystania dotacji przeznaczonej na
realizacje programu korekcyjno — edukacyjnego dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
w zwigzku ze zmniejszeniem liczby uczestnikow.

Kwota dotacji niewykorzystanej w wysokosci 3 000,00 zl, zostala zwrdécona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem

terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 1l 22-33,35-39]

Budzet jednostki w 2013 r.

Wojecwoda Warminisko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalil
dla Powiatu Oleckiego plan dotacji udzielonej z budzetu panstwa w dziale 852,
rozdziale 85205 na 2013 r. w wysokosei 357 000,00 zt. Ww. plan zostal zwickszony
2 decyzjami Wojewody na faczng kwotg 17 500,00 21

Wielkos¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 374 500,00 z1. Powiat otrzymal z budzetu panstwa w 2013 r. dotacje
w lacznej wysokosci 374 500,00 zt, z czego wykorzystat 374 250,00 zl.
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Kwota dotacji niewykorzystanej w wysokosci 250,00 zl, zostata zwrécona na rachunek
bankowy  Warminisko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewodzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. I ustawy o finansach publicznych.

Zwrot dotacji w kwocice 250,00 zt dotyczyt $rodkow przekazanych na wyptate dodatku
dla pracownika socjalncgo 1 wynikat z fakiu iz wyptate dodatku zaplanowano do
grudnia 2013 r., natomiast pracownik 7 dniem 31 listopada 2013 r. rozwiazal umowe
0 pracg.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$é wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskicgo do budzetu Powiatu w latach 2012 - 2013
i ustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 pkt [ ustawy
o finansach publicznych.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie,

{Akta kontroli: . 1-21, 34]

IT W zakresic prawidlowosei wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu

1.

1.1

pafistwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej w dziale 852
Pomoc Spoleczna rozdziale 85205 Zadania w zakresie prreciwdzialania przemocy
w rodzinie — § 2011.

Wykorzystanie dotacii celowei w 2012 ¢,

Planowanie $rodki finansowe z dotacji w wysakosci 359 092,00 zt wykonane zostaty
w kwocie 356 092,00 z1, tj. 99,16%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
* ustawy budzetowej — 354 000,00 zi,
e rezerwy celowej — 2 092,00 1.

1.2 Dotacj¢ przeznaczono na:

2.

2.1

e utrzymanic  Specjalistycznego  Osrodka  Wsparcia dla  Ofiar  Przemocy
w Rodzinie — 344 092,00 zt, w tym:
— wynagrodzenie kadry realizujacej zadanie — 313 668,00 zi,
— wydatki pozaptacowe — 30 424,00 zl,

» realizacj¢ programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie ~ 12 000,00 zi, w tym:
— wynagrodzenie specjalistéw prowadzacych program — 11 700,00 71,
— wydatki zwigzane 7 recalizacjg programu — 300,00 zi,

[Akta kontroli: HI, 7-31]

Wykorzystanie dotacji celowej w 2013 1.

Planowane $rodki finansowe z dotacji w wysokosci 374 500,00 zl wykonane zostaly
w kwocie 374 250,00 z1, tj. 99,93%.



2.2

3.1
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Wykorzystane $rodki {inansowe pochodzily z:
+ ustawy budzctowej — 372 408,00 7t,
e rezerwy celowe) - 1 842,00 zt.

Dotacjc przeznaczono na:
e utrzymanic  Specjalistycznego  Odrodka  Wsparcia  dla Ofiar  Przemocy
w Rodzinie — 363 750,00 21, w tym:
- wynagrodzenie kadry realizujacej zadante — 305 796,00 71,
- wydatki pozaplacowe -- 57 954,00 z1,
e realizacje programu korekcyjno-edukacyjncge dla oséb  stosujacych  przemoc
w rodzinic — 10 500,00 7z, w tyonn
— wynagrodzenie specjalistow prowadzacych program — 7 500,00 21,
— wydatki zwigzane z realizacjg programu — 3 000,00 zt.

[Akta kontrofi: HE 32-50]

Wydatki osobowe

W toku kontroli sprawdzono prawidiowos$¢ przyznania wysokosci wynagrodzenia Pana
Karola Giuchowskiego zatrudnionego na stanowisku pedagoga w Specjalistycznym
Oérodku  Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Stwierdzono, ze w okresie
zatrudnienia na tym stanowisku, tj. od 1 pazdziernika 2012 r. do 27 listopada 2013 r.
otrzymat on wynagrodzenic w taczne) kwocie 16 708,97 zl, ktore zostalo przyznane
I wyptacone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ponadto, w wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzen w latach 2012 —
2013 r., dokonanej na podstawie: uméw o prace (wraz z ancksami), zakreséw czynnosei
oraz rocznych kartotek zarobkowych pracownikéw realizujacych zadama w zakresie
obstugi kadry specjalistycznej, zatrudnionych w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ustalono, ze wartosci poszczegdlnych skladnikéw plac byty
zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

4, Wydatki rzeczowe

4.1

4.2

Na podstawie dokumentacji Zrédlowej, tj.: dowodéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli probg — 100% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowej oraz
zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowanej
i sprawozdan 2z rozliczenia dotacji, skladanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaplat¢ za zrealizowane zadania, na
ktore dotacje byly udzielone.

[Akta kontroli: II1 51-100]

Dowedy ksiggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

— zawiecraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. [ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1, o rachunkowoscei (t.j. Dz. U z 2013 r,, poz. 330 ze zm.),

— zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiedme konto zespolu 4 w korespondenci
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw



z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowodci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzctowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z¢ zm.),

- zatwicrdzone byly do zaplaty przez Kicrownika jednostki 1 Giéwnego Ksiggowego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

5. Stwierdzone nieprawidiowodct 1 uchybienia dotyczyly:

5.1 w zakresie wyplaty dodatku dla pracownika secjalnego wykonujacepo prace w terenie,
g kiérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne] (1.]. Dz.U.
22013 r., poz. 182 ze zm.):

- meuzasadnione] wyplaly w okresie: marzec — sierpien 2012 r. oraz wrzesien — listopad
2013 r. dodatku dla pracownika socjalnego w kwocie 250,00 zl miesigcznie, tj. na
pokrycie catego etatu, zamiast w kwocie 167,50 zi, tj. na 2/3 etatu — zgodnic
z faktycznym zatrudnieniem.

Powyzsze dziatanie bylo niczgodne z art. 121 ust. 3a ww, ustawy, ktory stanowi, 7e
pracownikowi  socjalncmu  zatrudnionemu w  pefnym wymiarze c¢zasu pracy
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spoleczng) (...) przystuguje
wyplacany co miesige  dodatek do  wynagrodzenia w  wysokosci 250 zbL
W przypadku zatrudnienia w mniejszym wymiarze czasu pracy dodatek przystuguje
w wysokosci proporcjonalne] do czasu pracy.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku — Pani Wiestawa Szymczyk
w zlozonych wyjasnieniach jako powod opisanego dzialania wskazala blad Gléwnego
Ksiggowego PCPR popelniony przy skladaniu zapotrzebowania w latach 2012 i 2013
polegajacy na zaplanowaniu $rodkéw finansowych na dodatek do wynagrodzenia dla
pracownika zatrudnionego w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w pcinym wymiarze czasu pracy.

Wyplata dodatkéw dla pracownika socjalnego w zawyzonych kwotach skutkowala
pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci na taczng kwotg 690,25 zi, w tym:

o 442752t w2012 1.,

e 24750zt w2013 1.

— przeznaczenia 1 wydatkowania $rodkéw dotacjt celowej przekazanej w 2012 r. na
wyplate dodatku dla pracownika socjalnego w wysokosei 750,33 zt na wynagrodzenia
osobowe dla pracownikdw zatrudnionych w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, Ze rezerwy celowe moga by¢ przeznaczonc wylacznie na cel, na ktory zostaly
utworzone.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku — Pani Wiestawa Szymezyk
wyjasnila, ze niewykorzystang kwoteg dotacji, powstala w wyniku krétszego niz planowano
zatrudnienia pracownika socjalnego wykonujacego pracg w terenie, tj. w okresic
od 1 marca do 31 sierpnia 2012 r., Glowny Ksiggowy Powiatowego Centrum Pomocy



Rodzinie przeznaczyl na wynagrodzenia pracownikdow Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Powyzsze dziatanie skutkowalo wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 750,33 21

W dniu 24 kwietnia 2014 r. kwota dotacji pobranej w nadmiernej oraz wykorzystancj
niezgodnic 7 przeznaczenicm, w taczng) wysokosei 1 564,58 71, w tym odsetki 124,00 7zt
zostata zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie.

Osoby odpowiedzialne — Pani Magdalena Dowejko zatrudniona na stanowisku Gléwnego
Ksiegowego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, w okresie objetym kontrolg oraz
Pani Wiestawa Szymezyk — Dyrektor PCPR w zakresic nadzoru.

5.2 w zakresie dowoddow ksiegowych - lakonicznym i malo precyzyjnym opisywaniu
dowodow ksiegowych w zakresie wykonane] operacji gospodarcze], co nie pozwalato na
jednoznaczne okredlenie celu poniesionego wydatku ze srodkow dotacji celowe;.

Lakoniczne 1 malo precyzyjne opisywanie faktur spowodowane bylo niewystarczajgeg
znajomosdely przepisdw prawa oraz niedochowaniem nalezytej staranno$ci przy
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez pracownikdéw odpowiedzialnych za ich
opisywanie.

Osoby odpowiedzialne:

s  Pani Alicja Czapeczko — pracownik pierwszego kontaktu, opiekun,

* Pani Elzbieta Topolska — pracownik pierwszego kontaktu, pielegniarka, opiekun,
¢ Pani Anna Chajewska — starszy referent.

5.3 w zakresie klasyfikacji budzetowej — blgdnym zaklasyfikowaniu wydatkow budzetowych
poniesionych na zakup:

e mleka w proszku na ogolna kwotg 95,01 z, w tym z dotacji 71,24 z, t). w § 4210
Zakup materialow { wyposazenia, zamiast w § 4220 Zakup Srodkdw zywnosci (dotyczy
wydatkéw poniesionych w 2013 1.),

e lampy bakteriobdjcze] o wartosct 439,00 zl, w tym z dotacji 290,24 zi, tj.
w § 4230, zamiast w § 4210 (dotyczy wydatkéw poniesionych w 2012 r.).

Powyzsze dzialanie bylo sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéow, przychoddw 1 rozchoddw oraz
$rodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Przyczyng blednego zakwalifikowania wydatkdw byla niewystarczajaca znajomosc
przepisow prawa oraz niedochowanie nalezytc] starannoéci przy wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych przez Pania Magdaleng Dowcjko zatrudniong na stanowisku
Gléwnego Ksiggowego w  Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, w okresic objgtym
kontrola (osobg¢ odpowiedzialng).

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkow. :



6. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na znikome skutki finansowe,
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: 111 101-117]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng 1 wnioski zalecam:

Zobowigzanie pracownikdéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Olecku, odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci, do:

— wyplacania dodatku dla pracownika wykonujgcego pracg socjalng w terenie
w wysokosci proporcjonalniej do wymiaru jego zatrudnienia,

— przeznaczania 1 wydatkowania $rodkow finansowych, pochodzacych z rezerw celowych,
wylacznie na cel na jaki zostaly utworzone,

— prawidlowego klasyfikowania wydatkow, tj. wydatkéw poniesionych na zakup zywnosci
w § 4220, natomiast na zakup drobnego wyposazenia w § 4210.

— prawidlowego opisywania dowoddéw ksiggowych, poprzez szczegétowe i precyzyjne
opisywanie operacji gospodarczych pozwalajacych na okreslenie celu poniesionego
wydatku z dotacji celowej.

Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podje¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze.
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