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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia [5 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w ltawie, ul. Wiadystawa Andersa 2a, 14-200 Itawa.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

o Pan Maciej Rygielski — Starosta Hawski, wybrany na to stanowisko w dniu
30 listopada 2010 .,

e Pan Wiestaw Olszewski — Wicestarosta Itawski, wybrany na to stanowisko w dniu 30
listopada 2010 1.,

¢ Pani Barbara Myszkiewicz — Skarbnik Powiatu, powotana dnia 1 stycznia 1999 r.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw i1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego

Urzedu Wojewddzkiego:
Rafal Zujko - starszy inspektor wojewodzki, na podstawie upowaznienia Nr FK-

V1.0030.606.2014 z dnia 30 maja 2014 r.,
Monika Napidrkowska — starszy inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia Nr

FK-VI.0030.640.2014 z dnia 5 czerwca 2014 r.

Termin kontroli: od 16 czerwca do 3 lipca 2014 1.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowo$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodow budzetu panstwa,
— okres objety kontrolg: 2013 rok.



Fontrole pizeprowadzono na podsiawie ait. & uzt. 4 phi 3 ustawy = duia 15 lipea 2011 1.
a kentioli w adndnistracji tzadowsj (Dz.U T 185, pos. 1092), w =wigzku z ari. 175 usi,
1 plt 2 ustawy 2 dnia 27 sievpnia 2002 ¢ o finansach publiczoych (i, Dz.U. < 2015 1 poz,
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Fowyzsza ocen ogoling nzasadiniaja nazigpujgcs oceny cossikows i wsialenia Londioli:

1. W zakresie budiets jedmostld samerzadu deryiovialmege [ jege zmian orar
sprawozdawcezoscl budietowej.

1.1 Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja N FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 1. ustalil
dla Powiatu Hawskiego plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz zadan wihasnych na 2013 r. w tacznej wysokosci

11.036.990 z1.

Wielkodé planu dotacji udzielonych z budzetn panstwa na realizacje ww. zadan,
w zwigzku 2z dokonanymi przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego zmianami, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosla 12.033.402,37 zI. Powiat otizymal z budzetu
panstwa w 2013 r. dotacje w wysokosci 12.038.569,37 zl, z czego wykorzystat

12.005.515,60 zi.

1.2 Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego do budzetu Powiatu [tawskiego wykazata, Ze przyznane dotacje oraz ich
zimiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowej, jak rowniez w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich przeznaczenia,
w odpowiedniej podzialce klasyfikacii budzetowe;.

Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.3 Kwota dotacji niewykorzystanych zostata zwrécona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.4 Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27ZZ sporzadzanych na

koniec 2013 r. przez Powiat ltawski, ustalono, ze:
kwoty wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27Z27Z oraz Rb-50 zgodne byly

z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych,
kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych zgodne byly z ewidencja

ksiggowa,
sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy

Starosty i Skarbnika Powiatu (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Gléwnego Ksiegowego (sprawozdania jednostkowe),



sprawozdania  przekazywane byly do  Warmiisko-Mazurskiego  Urzgdu
Wojewddzkiego  w  Olsztynie 2z zachowaniem  termindw  okreslonych
w obowigzujacych w tym zakresic przepisach prawa.

1.5 W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1.6 W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego | jege zmian  oraz
sprawozdawezodel budzetowe], dziatalnosé jednostki ocenia sig pozytywnie.

[Akta kontroli: I 1-46, VIIL1-3}

2, Wrykorzystanie dotacji celowych wudzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej.

2.1 Wietkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta
7.903.600 =zl Powiat otrzymal =z Dbudzetu panstwa w2013 r. dotacje
w wysokoscel 7.908.767 zl, z czego wykorzystat 7.876.870,66 z1, tj. 99,66%.

Wykorzystanc érodki finansowe dotyczyly nastgpujacych rozdziatow,
— rozdziat 70005 -- 11.656,05 =i,
— rozdzial 71013 - 50.000 =i,
— rozdzial 71014 — 615 zi,
— rozdziat 71015 — 316.690,49 z1,
— rozdziat 75011 —218.712 71,
~ rozdziat 75045 — 22.597,05 zi,
— rozdzial 75411 — 3.518.481,49 z1,
— rozdzial 75478 — 1.420 zl,
— rozdzial 85156 — 2.846.510,53 zi,
— rozdziat 85203 — 458.916,61 zi,
— rozdziat 85205 — 58.500 z1,
— rozdzial 85321 — 372.771,44 z1.

2.2 Analiza zakreséw czynnosci pracownikow oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazata, ze zachodzita zgodnos¢ pomigdzy obowigzkami pracownikdéw wynikajgcymi
z tych zakres6éw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona.

2.3 Na podstawie kontroli dokumentacji Zrédtowej stwierdzono, ze zgodnie z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

2.4 Dowody kstegowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymicnione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz.U. z 2013 r,, poz. 330 ze zm.),

o zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawic
szczegOtowe) klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),



e posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgsci 7 dotacji budzetu
panstwa,

s 7ostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w Korespondencii
z kontem zcspolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra I'inanséw
zdma 31 stycznia 2013 r. w sprawic szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzelu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
cclowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskicj (t.j. Dz.U. 2 2013 r., poz. 289),

o zatwierdzone byly do zaplaty przcz Kicrownika jednostki i Skarbnika Powiatu
(w przypadku jednostek podlegtych przez Glownego Ksiggowego),

o zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
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kancclaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukeji w sprawic
organizacji i zakresu dzialania archiwdw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

2.5 W konitrolowanym obszarze nic stwicrdzono nicprawidtowosci.

2.6 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan zleconych,
dziatalnos$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: IV 1-23, VIIE 3-8]

3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wykenywanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

3.1 Z uwagi na to, iz w okresie kontrolowanym Powiat [tawski nie realizowal wydatkéw na
podstawie zawartych porozumien z organami administracji rzadowe] odstapiono od oceny
dziatalnosei jednostki w tym zakresie.

4, Wykorzystanie dotacji cclowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki
samorzgdu terytorialnego

4.1 Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan
wlasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 4.129.802,37 zl. Powiat
otrzymal z budzetu panstwa w 2013 r. dotacie w wysokosci 4.129.802,37 zi
z czego wykorzystat 4.128.944,94 71, tj. 99,97%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:
— rozdziat 60014 — 303.118 zl,
— rozdzial 80102 - 6.000 zl,
— rozdzial 85202 ~ 3.781.798 zi,
— rozdziat 85204 — 38.028,94 z1.

4.2 Na podstawie kontroli dokumentacji Zrédiowe) stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpilo poprzez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.



wiasnych biczacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowié wigeej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Ponadto zapewniono wktad whasny wynikajacy z podpisanych z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim umow na realizacj¢ przedmiotowych zadan,

4.4 W kontrolowanym obszarze nie stwicrdzono nieprawidiowosci.

4.5 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udziclonych na realizacje zadan wlasnych,

dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kowtroli: V.I-4, VIHS-11]

3. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

5.1 W 2013 r. w Powiccic Hawskim przeprowadzono postepowanie przetargowe o udzielenie
zamowienia publicznego z wykorzystaniem $rodkéw budzetu panstwa otrzymanych
w ramach dotacji celowych, tj.: w ramach Narodowego Programu przebudowy drég
lokalnych zrealizowano zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 131IN
Kamieniec-Badze-Jerzwatd — dr. Woj. Nr 521 (Itawa) w micjscowosci Siemiany km
15+983 — 14+283".

Ponadte w 2012 r. przeprowadzono postepowanie przetargowe, kidre skutkowalo
wydatkowaniem Srodkéw otrzymanych w ramach dotacji w 2013 r., tj.: zamowienie
zalozenia osnowy wysckosciowej III klasy dla gminy wiejskiej Lubawa.

5.2 Sprawdzenic prawidlowosci 1 celowosel poniesionych wydatkow w ramach przyznanej
dotacji na przebudowg drogi =zostalo objete odrgbng kontrolg problemows,
realizowang przez Wydzial Certyfikacji 1 Funduszy Europejskich Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 28 kwietnia 2014
r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykonany zakres rzeczowy zadania jest zgodny
z tredcig wniosku o dofinansowanie.

W zwigzku powyzszym odstapiono od szczegblowych czynnosei kontrolnych w tym
zakresie.

5.3 Analizie poddano zgodno$¢ przeprowadzonego postepowania dotyczacego zalozenia
osnowy wysokoSciowej z przepisami ustawy z dnia 29  stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. 2 2013 r., poz. 907 ze zm.). Nigprawidlowosci w tym
zakresie nie stwierdzono.

54 W zakresie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie,
[Akta kontroli: VI 1-22, VIII 11-]3]

6. Naleznos$ci oraz dochody budzetu panstwa

6.1 Na dzien 31 grudnia 2013 r. igczny stan naleznosci zwigzanych z rcalizacja zadan
zlecortych wynosit 2.647.697,68 zl, w tym:
o wrozdziale 01008 Melioracje wodne w lgcznej wysokosei 3.515,70 21, ).
- § 0690 z tytulu optat melioracyjnych (biezace) — 2.702,17 zi,
— § 0920 z tytutu odsetek od optat melioracyjnych — 90,53 zi,
— § 0970 z tytutu optat melioracyjnych (zaleglte) — 723 zi,
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6.2

6.3

6.4

6.5

e wrozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomoseiami w tgezne) wysokoscel
2.636.647,54 7t ).
- § 0470 z tytutu optat za uzytkowanie wicczyste gruntdow — 1.652.248,57 7,
— § 0690 z tytulu wplywdw z oplat réznych -- 7.807,45 21,
- § 0750 7 tytutu czynszu dzierzawnego i mieszkalnego — 2.484,61 zt,
—§ 0760 z tytutu przcksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
283.413,68 7,
- § 0770 z tytulu wykupu nieruchomosci i lokali — 128.915,84 zi,
- § 0920 7 tytuhu odsctck — 260.638.71 zt,
— § 0970 z tytulu oplat zalegtych  301.138,68 /i
¢ wrozdziale 71015 Nadzor budowlany w lacznej wysokosci 59,60 21, 4.
-~ § 0690 7z tytulu upomnien — 17,60 zt,
- § 0970 7 tytulu wynagrodzenia platnikow i inkasentéw pobicrajgcych podatki na
rzecz budzetu panstwa — 42 zt,
o wrozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej § 0750 z tytulu
czynszy — 3.244,80 z1,
o w rozdziale 85203 Osdrodki wsparcia § 0970 z tytulu odplatnosci za pobyt oraz
wynagrodzenia platnika i inkasentéw — 4.230,04 7.

Analiza prawidtowosci ustalenia naleznoscl dotyczgcych 10 kontrahentéw, ktdrych
dotyczyly najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych w 2013 r.
wykazala, ze byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Na dzierr 1 stycznia 2013 r. taczny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacja
zadan zleconych wynosil 501.766,71 zt i w ciggu roku wzrést do 565.688,16 zl, tj.
063.921,45 z1.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Wandy Studzinskie) Gléwnego Ksiggowego gléwng
przyczyng wzrostu naleznosei wymagalnych jest naliczanie odsetek od nieuregulowanych
terminowo oplat za uzytkowanie wieczyste.

Dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych dochody budzetu parnistwa
podeymowane wobec 10 najwigkszych dluznikow wskazuja, ze Powiat [tawski wypelnit
dyspozycje zawartg w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktére
stanowig, ze jednostki sektora finansdéw publicznych s obowigzane do ustalania
przypadajacych im  naleznoéci  pienigznych, w tym  majacych  charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynnosci zmierzajgeych do wykonania zobowigzania,

Wystawione w 2013 r. upomnicnia (3 sztuki na taczng kwote 164,66 z1) byly rejestrowane

. w prowadzonej przez Starostwo Powiatowe ewidencji wysylanych upomnien, zgodnie

6.6

z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisdéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Ponadto, w trakcie kontroli ustalono, ze w 2013 r. wystawiono 235 wezwan do oplaty na
laczng kwote 186.139,19 zt.

W okresie kontrolowanym wystapil jeden przypadek rozlozenia na raty platnosei
nalezno$ci z tytutu uzytkowania wieczystego na kwote 22.375,31 z1.
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Roztozenie na raty nastgpito z uwagi na trudng sytuacj¢ dochodowa wierzyciela.

Ponadto przesunigto termin 13 platnosci z tytulu uzytkowania wieczystego na lgczng
kwote 146.497,09 z1. Wnioski byly skladane w terminie okreslonym w art. 71 ust 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie wystapily przypadki umarzania naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

6.7 Jednostka zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.
dokonywata na koniec kazdego kwartatu przypisu odsetek od nieterminowych platnosei.
Wielkos$¢ przypisow odsetek na koniec 2013 r. wynosita 35.723,57 zl i ksztaltowala si¢

nastepujgco:
[ kwartat — 8.982,43 zi,

IT kwartal — 8.575,23 zi,
IIT kwartat — 9.180,31 zt,
IV kwartat — 8.985,60 zi.

6.8 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 1.168.120 zt wykonane zostaly w lacznej kwocie
1.565.683,80 zl, co stanowito 134,03% planu.

6.9 Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie w naleznej wysoko$ci i terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw prawa.

6.10 W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci.

6.11 W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu pafistwa dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.
[Akta kontroli: VIL1-118, VIIL6-7

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Majac na uwadze powyzszg oceneg, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

1 up. Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
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