Olsztyn, dnia/ﬂlipca 2014 .

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.15.2014

Szanowny Pan
Mieczystaw Dominczak
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego

ul. Pilsudskiego 2
14-500 Braniewo

Stosownic do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092), przekazujg Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Inspcktoracie Nadzoru Budowlanego
w Braniewie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Braniewie pelnit Pan Mieczystaw Dominczak, powolany
na to stanowisko z dniem 16 lipca 2012 r.

Kontrole przeprowadzita Bozena Wojcik — starszy inspektor wojewédzki na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli FK-VI1.0030.456.2014 z dnia 28 kwietnia
2014 r. wydanego pizez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 12 do
30 maja 2014 r.

Zakres kontroli:
- wykorzystanie srodkéw publicznych (dotacji celowej) udzielonych z budzetu panstwa
1 wykonanie dochoddéw budzetu pansiwa,
— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiagzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).



Kontrola zostata odnotowana w ksigzee kontroli jednostki kontrolowancj pod pozyejg nr 6 na

2014 rok.
[Akta kontroli: [1.1-§]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosc kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie

Powyzszg ocene ogolng uzasadniajg nastgpujgee oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
L. Ustalenia ogdlne

1. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych oraz budzetu
zadaniowego

1.1 Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzonc w zycie Zarzadzeniem Nr 9/2013
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlancgo w Braniewie z dnia 18 lipca 2013 r.
w sprawie dokumentacji opisujacc} przyjete zasady rachunkowosci dla BudZzetu
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Braniewic (z zalgcznikami),
zawieraly  obligatoryjne clementy wymagane przepisami art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 r, o rachunkowoséci {t.J. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

1.2 Procedury kontroli zarzadezej — wprowadzone zostaly w zycie Zarzadzeniem Nr 10/2013
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlancgo w Braniewie z dnia 18 lipca 2013 r,
w sprawie kontroli zarzqdczej, ogétu dziatan podejmowanych dla zapewnicnia realizacji
celow 1 zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy.

1.3 Ewidencja operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym
dokonywana jest na koncie 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym.

1.4 Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w kierownik jednostki zadania z zakresu obslugi
finansowo ksiggowej powierzyl osobie zatrudnionej na stanowisku ksiggowego, zamiast
stosownie do art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na stanowisku gléwnego
ksiggowego.

Ze ztozonego przez Pana Mieczystawa Dominczaka, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Braniewic wyjasnienia wynika, ze w dokumentach regulujgcych
realizacje ustawowych zadan oraz organizacjg Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlancgo tj. statucie zatwierdzonym przez Starost¢ Braniewskiego, regulaminie
organizacyjnym oraz schemacie organizacyjnym wszystkie czynnosci zwiazane z obsluga
finansowg zostaty powierzone osobie zatrudnionej na stanowisku ksiggowej.

Ponadto Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego zapewnil, ze po dokonaniu zmian
w dotychezas funkcjonujacych w Inspektoracic dokumentach, od dnia 1 czerwea 2014 r.
Pani Krystyna Brzozowska zostanie zatrudniona na stanowisku gtéwnego ksiggowego.

[Akta kontroli: H.9-10]



[1. Ustalenia szczegélowe

1. W zakresie planu finansowego

1.1 W okresie kontrolowanym Powiatowy Inspektorat Nadzoru  Budowlancgo w Braniewie
srodki  [nansowe  otrzymywal za  poSrednictwem  Powiatu  Braniewskiego
w ramach dotacji celowej udzieloncj w rozdziale 71015 Nadzér Budowlany § 2110
Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panistwa na zadania biezqee z zakresu administracyi
rzqdowef oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,

Pismem 7z dnia 4 stycznia 2013 r. Starosta Branicwski poinformowal Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Braniewie o planowanych wydatkach budzetowych
na 2013 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej plan wydatkéw w rozdziale 71015
wynosit 281 419,00 zb i w ciggu roku zostal zwiekszony decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego nt FK 9/2013 z dnia 6 marca 2013 r. o kwote 4 237,00 21 z przeznaczeniem
na uzupelnienie wydatkéw na ubezpicczenie spoleczne pracownikéw Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, w zwiazku z podnicsicniem od dnia 1 lutego 2012 .
wysokosci sktadki rentowej ($rodki z poz.73 rezerw cclowych zaplanowanych w ustawie
budzetowej).

Ostateczny plan finansowy wydatkéw po zwigkszeniu wynosit 285 656,00 zi.

1.2 Kicrownik jednostki nic zostal upowazniony do dokonywania zmian w planie wydatkow,
Na wniosek kierownika, pigcioma uchwatami Rady Powiatu oraz jedng Zarzadu Powiatu,
dekonano przeniesien $rodkdw pienigznych pomigdzy paragrafami wydatkéw na ogdlng
kwotg 20 725,00 z1.

1.3 Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkow oraz ich wykonania ustalono, ze
w PINB w Braniewie wystapily 3 przypadki wydatkowania $rodkéw finansowych
w lacznej kwocie 661,18 zl bez zapewnienia Srodkéw finansowych w planie finansowym,
tj.:

e w § 4010 — przekroczenie na 26,73 zt — w dniu 18 grudnia 2013 r. przekroczono plan
finansowy poprzez zaplatg wynagrodzenia dla Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Braniewie w lacznej kwocie 4 176,63 zt (wysoko$¢ planu —
70 521,00 zt, wykonanie 70 547,73 z1),

o w § 4210 — przekroczenie na kwote 353.79 zt — w dniu 18 grudnia 2013 r,
przekroczono plan finansowy poprzez zaplate za fakture Nr 2164820595 z dnia
17 grudnia 2013 1. za zakup regatu do archiwum, oraz materiatéw biurowych na kwote
535,90 z1 (wysokosé planu — 12 155,00 zl, wykonanie 12 508,79 z1),

e w § 4300 — przekroczenie na kwote 280,66 21, w tym:

— wdniu 12 grudnia 2013 r. przekroczono plan finansowy poprzez zaplate za fakture
nr FV-31865/G0400/03/SFA/P/11/13 z dnia 5 grudnia 2013 r. za ustugi pocztowe
na kwote 570,00 zt (wysokos¢ planu - 5 698,00 zI, wykonanie 5 963,85 z1),

- wdniu 18 grudnia 2013 r. przekroczono plan finansowy poprzez zaptate za fakturg
Nr 347/2013 r. z dnia 17 grudnia 2013 r. za centralne ogrzewanie, wode, wywéz
1 utylizacje nieczystosci, energie elektryczna na ogdlng kwote 264,52 z1, w tym
z paragrafu 14,81 zt (wysokosé planu ~ 5 698,00 z!, wykonanie 5 978,66 z1).




1.4

1.5

Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktorych dokonywanic wydatkdw winno nastgpowaé w granicach
kwot przewidzianych planem finansowyni.

Skutkowalo to dokonaniem wydatkdw ze srodkdw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia, w kwocie 661,18 zi.

Zgodnie ze zlozonym przez Pania Krystyng Brzozowska — ksiggowa wyjasnicnicm
przekroczenia planowanych Srodkéw w trzech paragrafach w tgezne) kwocie 661,18 zt
wynikaly z koniecznosei ponicsicnia niczbgdnych wydatkdw w miesiageu grudniu 2013 1.
m.in. na wyplatg czgsci wynagrodzenia oraz zaplate za faktury z krétkimi terminami
platnodci. Pomimo wystgpienia w dniu 9 grudnia 2013 r. do Starostwa Powiatowego
z wnioskiem o przeniesienie potrzebnych kwot w planie finansowym, dopiero 20 grudnia
2013 r. Rada Powiatu uchwalita konieczne zmiany, tj. juz po uptywic terminow ptatnosci
faktur.

Osoba odpowicdzialna — Pani Krystyna Brzozowska - - ksiggowy.

W Inspektoracie plan finansowy w ukladzic zadaniowym umuje wydatki (koszty})
sporzadzone wedtug klasyfikacji zadaniowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegélowego sposcbu, trybu 1 termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2012 r.
poz. 628).

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie planu finansowego, pomimo stwierdzonych odstgpstw
od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkdéw budzetowych

2.1

2.2

2.2,

Kontrolowana jednostka otrzymata z budzetu panstwa srodki w kwocie 285 656,00 zi,
ktére wykorzystala w  wysokoséci 285 622,81 zi, tj. 99,99% na dzialalno$¢ biezaca
jednostki.

Struktura wydatkdéw Inspektoratu przedstawiata sig nastgpujaco:

¢ na wynagrodzenia osobowe pracownikéw, dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz
z pochodnymi oraz odpis na ZFSS wydatkowano kwote w wysokosci 261 504,59 =1,
co stanowito 91,6% calosci wydatkdw,

» na wydatki pozaplacowe wydatkowano kwote w wysokodci 24 118,22 zt, co stanowilo
8,4% ogdhu wydatkow.

Wydatki osobowe.

1 Na podstawic dokumentacji zrédtowej (list plac, kart wynagrodzei za 2013 rok oraz
uméw o prace) dotyczace] 4 pracownikoéw Inspektoratu (za wyjatkiem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego) ustalono, ze skladniki wynagrodzenia wskazane
w umowach o pracg zgodne byly z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa, tj.:



¢ ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbic cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze
7m.},

e rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawic
okreslenia stanowisk urzg¢dniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
sluzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia
oraz  szczegolowych zasad ustalania 1 wyplacania innych  $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilngj (Dz.U. Nr 211, poz. 1630 7zc
Zm.).

Zachodzila réwniez zgodnos¢ kwot wynikajacych z uméw o prace z kartami
wynagrodzen 1 listami plac, ktdre spchniatly wymogi okeeslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci.

2.2.2 W toku kontroli ustalono, ze naliczenie oraz wyplacenie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow Inspektoratu za 2013 r. odbylo si¢ zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw sfery budzetowej (13z.U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.).

2.2.3 W 2013 1. wyplacono nagrody uznaniowe w tacznej kwocie 7 007,00 zt dla wszystkich
pracownikdw Inspektoratu.

2.2.4 W okresie objetym kontrolg nie wyptacano nagrod jubileuszowych i odpraw
emerytalnych.

Nieprawidiowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: IV.1-3]

2.3 Wydatki pozaptacowe.

Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej dotyczace) wszystkich wydatkéw

pozaplacowych, ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawic ktérych

realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci;

~ zawieraly prawidlowg klasyfikacje budzetowsg poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw 1 rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.);

— zostaty prawidiowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2}, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dia budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, Nr 128, poz. 861 ze zm.);

- zawieraly adnotacje o wydatku strukturalnym, co bylo zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 26 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz.U. Nr 209, poz. 1511);
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zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i ksiggowego;
- dowody ksiggowe w przypadku zakupu:
+ Srodkow trwatych, zawieraly zapis o ich zakwalifikowanic w ksiggach
pomocniczych;,
o paliwa, zawieraly adnotacjg 0 numerze rejestracyjnym samochodu sluzbowego.

[Akta kontroli: [V, 4-13]

2.4 Przeznaczenie i wydatkowanie Srodkdw rezerw cclowych,

Na podstawic analizy dowoddw ksiggowych dokumentujgeych wszystkie wydatki
poniesione w ramach otrzymane) rezerwy ustalono, ze drodki finansowe
zostaly przeznaczone 1 wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w decyzji Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

2.5 Dziatalnos¢ jednostki w zakresie wydatkowania srodkow publicznych ocenia sig
pozytywnic,

3. W zakresie udzielania zamoéwicn publicznych

Z uwagi na to, 1z kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkéw nie przekraczaly
réwnowartosci  kwoty 14.000 euro jednostka, w kontrolowanym okresie, nie
przeprowadzala postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 2013, poz.
907).

W zwigzku z powyzszym odstapiono od oceny dziatalnosci jednostki w tym zakresie.

4. W zakresie realizacji zobowiazan jednostki

4.1 W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujagce w jednostce w 2013 r
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne
1 zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw, umoéw zlecen oraz
wyplat dokonanych z ZFSS, w lacznej kwocie 84 660,30 zl, optacane byly zgodnic
z terminami okreélonymi w przepisach:

o art. 47 ust. 1 pkt. I ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.},

o art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze
Zm.),

» art. 107 vst. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. 2013, poz.674),

tj. do 5 dnia nastgpnego miesiaca.

4.2 W wyniku szczegotowej kontroli w zakresie terminowoscl regulowania zobowigzan przez
Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkdéw rzeczowych, ustalono, ze co do zasady
wszystkie zobowigzania regulowane byly terminowo, za wyjatkiem faktury nr 1030/2013
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z dnia 30 wrzesnia 2013 r. za zakup gazu propan butan na kwote 156,08 zi, ktérg
oplacono 2 dni po terminie.

Powyzsze dzialanie byto niezgodnc 7 przepisami art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysoko$ctach 1 terminach wynikajacych z wezedniej zaciggnictych zobowigzan.

Zgodnie ze zlozonym przer Panig Krystyng Brzozowska — ksiggowa wyjasnieniem, taki stan
rzecry spowodowany byt /eyt/.:

. Niedotrzymanie zaplaty faktury wynikalo z faktu, iz zostata ona wystawiona dnia 30.09.2013
rokit (...} z 7 dniowym terminem platnosci. Faktura do inspekforatu zostata dostarczona 3.X.
2013 r, w czasie, kiedy nie mialam ustalonych godzin pracy w Inspektoracie. (...)
Po powrocie do pracy dokonatam zaplaty przeterminowanef faktury. "

Od nicterminowo uregulowanego zobowigzania nie zostaly naliczone karne odsetki.
Osoba odpowiedziaina — Pani Krystyna Brzozowska — ksiegowy.

4.3 Analiza zawieranych umow przez jednostke kontrolowana, nie wykazala zaciggania
zobowigzan ponad limity okreélone w planie finansowym stosownie do arl. 46 ust. |
ustawy o finansach publicznych.

4.4 Na dzien 31 grudnia 2013 r. nie wystgpowaly zobowigzania wymagalnc.

4.5 Duzialalnos¢ jednostki w zakresic realizacji zobowiazan ocenia sie pozytywnie.
[Akta kontroli: V.1-4, 1IL. 6-7]

5. W zakresie naleznosci oraz dochedow budzetowych

51 W 2013 rok jednostka kontrolowana zrealizowala naleznosci stanowigce dochody
budzetu panstwa, tj.:
o w § 0570 Grzywny mandaty i inne kary pieni¢ine od 0séb fizycanych z tytulu
grzywny w celu przymuszenia — 348,30 zt,
o w § 0690 Wplywy z réznych oplat z tytutu zwrotu poniesionych kosztéw za wyslane
upomnienia — kwota 44,00 zi.

5.2 W 2013 r. nie planowano dochodéw budzetu panstwa. Poza planem wykonano dochody
Z tytutdw i w wysokosciach wymienionych wyzej.

5.3 Ponadto ustalono, Ze w kontrolowanym okresie 3 upowaznionych pracownikow
Inspektoratu natozylo 20 mandatéw karnych na taczng kwote 5 600,00 z1.
Powyzsze platnosci byly przekazywane, zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
bezposrednio na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskicgo Urzedu Wojewddzkiego
w QOlsztynie.

5.4 Jednostka kontrolowana, pobrane dochody budzetu panstwa odprowadzala niezwlocznie
na rachunek Starostwa Powiatowego w Braniewie.



5.5 W toku kontroli stwierdzono, ze w 2013 r. nie przypisano na koncie 221 naleznosci

budzetu panstwa w lacznej kwocie 25 475,00 zb, w tym:

o 24 895,00 7t 7 tytulu natozenia 2 grzywien w celu przymuszenia z tego:
» 23 895,00 zt za nierozebranie garazu typu blaszak w Pienigznie,
» 1 00,00 zt za nieprzeprowadzenie okresowej kontroli budynku mieszkalnego
polozonego w Sawitach w gminic Pienigzno,
o 136,00 7zt 7z tytufu zwrotu kosztdw wystawionych 2 postanowien o natozeniu
grzywien w celu przymuszenta,
o 44,00 7t z tytulu zwrotu kosztow wystanych upomnien,
czym naruszono przepisy rozporzgdzenia  Ministra Finansow w sprawie szezegolnych
zasad rachunkowoéei oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek majacych
sicdzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktdry stanowi 7¢ konto 221 stuzy do
ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochoddw budzetowych,

Nieprzypisanie powyzszych naleznosci skutkowato nierzetelnym prowadzeniem ksiag
rachunkowych. Zgodnie z art. 24 ust 2 ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe uznaje
sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zaniechanie przypisywania naleznosei budzetu panstwa wynikato z nieznajomosei
obowiazujacych w tym zakresie przepisdw prawa.

Jednoczednie Pani Kiystyna DBrzozowska — ksiggowa zapewnila, 7z¢ po zakonczeniu
kontroli, od 1 czerwca 2014 . bedzie przypisywaé¢ ww. nalcznosei na koncie 221,

Osoba odpowiedzialna — Pani Krystyna Brzozowska — ksiggowy.

5.6 Dzialalnos¢ jednostki w powyzszyim zakresie ocenia si¢ pozytywnie z uwagi na fakt, iz

naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych zostaly prawidtowo ustalone przez jednostkg
i prowadzono w tym zakresie dziatania przedegzekucyjne, jednakze nie zostaly one ujgte
na koncie ksiggowym.

[Akta kontroli: V1.1-12]

6. W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych

6.1

Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostala na podstawie
Zarzadzenia Nr 3/2010 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Braniewie
z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, wg stanu na
31 grudnia 2010 1.

6.2 W okresie kontrolowanym, na dzien 31 grudnia 2013 r. dokonano inwentaryzacji metodsy:

— potwierdzemia sald - $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach,
bankowych, na podstawie zawiadomienia o stanie §rodkdw na rachunkach bankowych,
na dzien 31 grudnia 2013 r. — salda zgodne,

— weryfikacji sald - pozostalych aktywéw 1 pasywow (ewidencjonowanych na kontach:
011, 013, 020, 071, 072, 229, 231, 234) oraz kapitaléw i funduszy (konto 800, 860,
851), ktore nie =zostaly objgtc spisem z natury 1 inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald,



co zostalo udokumentowane odr¢bnymi protokolami zatwierdzonymi przez Kierownika
jednostki.

6.3 W toku kontroli ustalono, ze w jednostee na koncie 310 Materialy nie ujeto na koniec
roku pozostalosdci niezuzytych do konca roku materialdéw (paliwa), zaliczonych w koszty
w momencic ich zakupu na laczng kwote 115,00 7}, czym naruszono art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze zaniechanie skutkowalo zawyzeniem kosztow jednostki a w konsekwencji
znieksztaiceniem wyniku finansowego.

7.godnic ze zlozonym przez Panig Krystyne Brzozowska — ksicgowa wyjasnienicim nic
zinwentaryzowano stanu paliwa w samochodzie stuzbowym na konice roku z uwagi na to,
1z uznano, ze spisywanie zatankowanego paliwa w jedynym samochodzie jest mato
istotne i nie bgdzie mialo znaczgcego wplywu na wynik finansowy jednostki.

Osoba odpowiedzialna -- Pani Krystyna Brzozowska — ksiegowy.
6.4 Dzialalnosc¢ jednostki w zakresie inwentaryzacji ocenia si¢ pozytywnice.

[Akta kontroli: VIL.1-18, III. 6-7]

7. W zakresie sprawozdawezosci

7.1 Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-27Z7Z sporzadzanych na

koniec poszczegdlnych kwartatéw 2013 1., ustalono, ze:

« sporzadzane byly one prawidtowo i rzetelnie,

» kwoty wykazane w sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych,

« sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny i trwaly oraz zawieraly podpisy
ksiggowego i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Branicwie.,

o sprawozdania przckazywane byly do Powiatu Braniewskiego z zachowaniem
termindw okreslonych w obowiazujgcych w tym zakresie przepisach prawa.

7.2 Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
pahstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostck budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy cclowych oraz
panstwowych jednostek majacych sicdzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskicj
1 umozliwialy sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

7.3 W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2013 r., w tym:
— bilansu,
— rachunku zyskdw i strat jednostki,
— zestawienia zmian w funduszu jednostki,
ustalono, zZe:
— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2013 r. zgodne byly z saldami kont , ksigegi gléwne;j”,
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— zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskow i strat sporzadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa,

— sprawozdanie zostalo ztozone do Starostwa Powiatowego w Braniewie w dniu
11 marca 2014 r. 1 przyj¢te bez uwag.

7.4 Dziatalno$¢ jednostki w zakresie sprawozdawczo$ci ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VIIL.1-11]
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielko$¢ nie miata
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

1. kwota wydatkowanych $rodkéw bez zapewnienia Srodkéw w planie finansowym stanowila
0,23% wszystkich poniesionych wydatkéw w okresie objetym kontrola,

2. wystapit jeden przypadek nieterminowego regulowania wczesniej zaciggnigtego
zobowigzania w wysokosci 156,08 zt,

3. naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych zostaly prawidtowo ustalone przez jednostke
i prowadzono w tym zakresie dzialania przedegzekucyjne, jednakze nie zostaly one ujgte
na koncie ksiggowym,

4. warto$¢ nieujetego na koncie 310 Materialy paliwa wynosila 115,00 zL.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podj¢cie wszelkich dziatan
w celu wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkow, nawet gdy dotycza one
niewielkich kwot §rodkow budzetowych, a w szczeg6lnosci wnoszg o:

1. Dokonywanie wydatkéw ze srodkéw publicznych do wysokosci kwot wynikajacych
z planu finansowego jednostki. W przypadku zaistnienia prawdopodobienstwa
przekroczenia planu wydatkow konieczna jest uprzednia jego zmiana.

2. Racjonalne planowanie srodkéw finansowych przeznaczonych na biezace funkcjonowanie
jednostki w celu zapewnienia terminowego regulowania wcze$niej zaciggnigtych
zobowigzan.

3. Przypisywanie na koncie 221 Naleznosci z iytulu dochodéw budzetowych wszystkich
naleznosci budzetu panstwa, w tym takze naleznosci z tytulu nalozonych grzywien w celu
przymuszenia.

4. Ujmowanie na koniec roku, na koncie 310 Materialy, wartosci niezuzytego do konca roku
paliwa zaliczanego w koszty w momencie jego zakupu.

Prosz¢ o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wyko-
nania zalecenia, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwolawcze.
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