Olsztyn, dnia/{émaja 2014 r.

WYDZIAL FINANSOW | KONTROLI

(S 5200

WOJEWODA Wyslano dnia A ;.77 245 T,
WARMINSKO-MAZURSKI Podpis .. /AKG
Marian Podziewski TR AR

FK-V.431.3.2014

Pan
Artur Wajs
Burmistrz Lidzbarka Warminskiego

ul. Swigtochowskiego 14
11-100 Lidzbark Warminski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Lidzbarku Warminskim, ul. Swigtochowskiego 14, 11-100 Lidzbark Warminski.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Artur Wajs — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 22 listopada 2010 r.,
e Pan Marek Zelichowski — Zastgpca Burmistrza, powotany dnia 1 lutego 2011 r.,

e Pani Wiestawa Piasecka — Skarbnik, powotana dnia 20 stycznia 2012 r.

Kontrolg przeprowadzil zespol kontrolny w sktadzie:

— Monika Napiérkowska, starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy zespotu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.120.2014 z dnia 6 lutego 2014 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego,

— Jozef Machynia, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznien do kontroli Nr FK-VI1.0030.119.2014 z dnia 6 lutego 2014 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

pracownicy Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie.

Termin kontroli: od 17 lutego do 6 marca 2014 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochoddéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 10 na 2014 r.
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Kontrolg przeprowadzono na podstawic art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzadowcej, w zwigzku z art. 175 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 885 ze zm.).
[Akta koniroli: 1.1-20]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ Gminy ocenia si¢
pozylywnie
Powyzsza oceng ogdlng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budietu jednostki samorzadu terytorialnege i jege zmian oraz
sprawozdawczoSci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalit
dla Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na
2013 1. w wysokosci 6037 462,00 z. Ww. plan zostal zmicniony 39 decyzjami
Wojewody na laczng kwote 3 931 079,69 zt (w tym: zwigkszenia — 3 494 194,69 zt oraz
zmnicjszenia — 436 885,00 zi).

2. Wielkosé planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosla 9 094 771,69 z} Miasto otrzymato z budzetu pafstwa w 2013 r. dotacje
w facznej wysokoscei 9 043 877,69 7}, z czego wykorzystata 8 988 670,14 zi.
Ponadto, decyzja Wojewody Nr FK 358/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. dokonano
blokady wydatkow w tacznej wysokosei 59 649,00 71,

3. Kwota dotacji niewykorzystanych w lacznej wysokosci 55 207,55 zi, zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okrestonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych wystapilo
w rozdziale 85415 w kwocie 42 953,80 z i1 dotyczylo wyplaty stypendidw dla ucznidw.
Z  wyjasnienia  Gléwnego  ksiggowego  Miejskiego  Zespolu  Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkol i Przedszkoli w Lidzbarku Warminskim wynika, ze przyczyna
wzrostu bylo przeszacowanie wysokosci dotacji przeznaczonej na pomoc o charakterze
socjalnym w stosunku do realnych potrzeb oraz ,,(...) sezorowy wzrost zatrudnienia
w regionie powodujqcym przej$ciowq poprawe sytuacii materialnej niektorych rodzin,
a takze przekroczenie kryterium dochodowego.”

[Akta kontroli: II. 1-44]

4. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego do  budzetu  Gminy 1 ustalono,
zc w powyzszym zakresie jednostka wypetnilta dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

5. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych zbiorczych za IV kwartal 2013 roku:
Rb-277Z7, Rb-50 o wydatkach, Rb-50 o dotacjach, skladanych przez Gming do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na podstawie
pordwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez
jednostki podlegte, tj. Urzad Miejski w Lidzbarku Warminskim i Miejski Ogrodek



IL

Pomocy Spotecznej w I.idzbarku Warminskim i nie stwicrdzono nieprawidlowosei w tym
zakresie.

W toku kontroli sprawdzono terminowosé przekazywania sprawozdan budzetowych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie 1 ustalono, ze
przekazywane byly z zachowaniem termindéw okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzctowej
{Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra [inansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowe] dotyczyly
ujecia  w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu  dochoddw
zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, za okres od poczatku roku do konca IV
kwartatu 2013 r., sporzadzonym przez Urzad Miejski w Lidzbarku Warminskim,
w kolumnie ,,Dochody potracone na irzecz jednostek samorzadu terytorialnego” kwoty
potracen 4 933,10 zI, stanowiacych dochody wlasne Gminy.

7 pisemncgo  wyjasnienia  Burmistrza  Lidzbarka ~ Warminskiego  wynika,
7¢ w kolumnie ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego™ kwota
potracen zostata umieszezona omytkowo.

Naruszeno w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 6 Instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigce)
zalgcznmik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), zgodnie
z ktérym jednostka realizujaca zadanie, podlegla jednostce samorzadu terytorialnego, nie
wypetnia kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.”

Osoba odpowiedzialng jest Pani Krystyna Stepniewska inspektor w Referacie
Finansowym,

Dziatalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: I 16, 19, 114-53]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udziclonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezgeych i inwestycyjnych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin) ustawami - § 2010
i§ 6310.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudaia
2013 r. wyniosta 5 075 678,19 zt. Gmina Miejska otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r,
dotacje w tacznej wysokosei 5044 784,19 21, z czego wykorzystata 5042 933,58 zi, ).
99,96%.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzily z:
¥ ustawy budzetowe) — 4 737 929,44 21, w tym:
¢ rozdziat 75011 — 172 333,00 4,



rozdziat 85195 — 195,00 i,
rozdziat 85203 — 300 000,00 21,
rozdzial 85212 -4 171 863,44 z1,
rozdziat 85213 — 23 801,00 zt,
rozdzial 85228 — 68 637,00 21,
e rozdziat 85295 — 1 100,00 zt,
» rezerw celowych -- 35 004,14 z1 w tym:
¢ rozdzial 01095 — 21 835,19 21,
rozdzial 85203 — 270 000,00 zt,
rozdzial 85212 - 126 655,00 zi,
rozdzial 85213 — 15 969,00 zi,
rozdziat 85219 — 27 134,00 71,
rozdziat 85228 — 6 000,00 =i,
+ rozdzial 85295 — 90 720,95 zl.

2. W wyniku analizy prawidlowosci przyznania wynagrodzenia w 2013 r., dokonanej na
podstawic: umow o pracg (wraz z aneksami), zakresdw czynnoéci oraz roczaych kartotek
zarobkowych pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz  Miejskiego Odrodka Pomocy
Spolecznej, optaconych w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze wartodci
poszczegdhych skladnikow plac byly zgodne zobowigzujacymi wtym zakresic
przepisanti prawa.

3. Na podstawie dokumentacji zrédlowej, tj.: dowoddw ksiegowych objetych zalozong do
kentroli proba — 70% wydatkéw pozaplacowych poniesionych z dotacji celowych
udziclonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 85195, 85203, 85212, 85219
1 85228 oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, z¢ zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

[Akia kontroli: HI. 1-82]

4. Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Glownego
ksiggowego jednostki).

5. Stwierdzone nieprawidiowoséci dotyczyly nieprawidtowego zakwalifikowania wydatkéw
w rozdziale 01095, zwiazanych 2z wyplata nagrody pienigzne] za przygotowanie
dokumentdéw dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego w kwocie 341,00 zi. Wydatek
zaklasyfikowano w § 3020 Wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzen, zamiast w §
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw.



Powyzszc dzialanie bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr
38, poz. 207 ze zm.).

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza Lidzbarka Warminskicgo wynika, z¢ pracownik
Gminy omytkowo zaklasyfikowat wyplate nagrody pienigznej w § 3020.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkow, obowigzujacych wszystkic jednostki scktora finansdw
publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Stanistawa Piasecka Skarbnik Miasta.

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IIL

[Akra konroli: 1. 12-435,18; 11T 8-9}

W zakresie prawidlowoSci wyKkorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gming na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020.

Wojewoda Warminisko-Mazurski decyzja Nr FK 87/2013 2z dnia 4 czerwea 2013 r.
przyznal dla Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski dotacje udzielong z budzetu panstwa
(ustawa budzctowa) na zadania biezace realizowane pirzez Gming na podstawie
porozumien na 2013 rok w wysokosei 10 000,00 z1.

Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej wykonane zostaly w 100%. Dotacje
przeznaczono na pokrycie kosztéw utrzymania grobéw 1 cmentarzy wojennych
znajdujacych si¢ na terenie gminy, tj. zgodnie z porozumieniem Nr PS-V.5230.2.27.2013,
zawartym w dniu 23 maja 2013 r. pomigdzy Wojewodq Warminsko-Mazurskim Panem
Marianem Podziewskim a Gming Miejska, reprezentowang przez Burmistrza Pana Artura
Wajsa.

Dowody ksiggowe na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

~ zawieraly prawidlows klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych,

— zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenciji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskigj,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Burmistrza i Skarbnika Miasta.



IV,

Sprawozdania z wykonania zadania zostaly zlozone przez Urzad Migjski do Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie, zgodnie z terminami okre$lonymi
w § 3 ww. Porozumienia.

Zgodnic z art, 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dotacje wykorzystano na
zadania na jakie zostaly udzielone.

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sig pozytywnie.

[Aktec kontroli: V. 1-26]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udziclonych z budzetu
painstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych i inwestycyjnych gmin (zwigzkow
gmin) oraz na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanej w calosci przez budzet panstwa w ramach programoéw
rzadowych - § 2030, § 6330 i § 2040

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. wyniosta 4 009 093,50 z}. Gmina Migjska otrzymata z budzetu panstwa w 2013 r.
dotacje w lacznci wysokosci 3 989 093,50 zl, z czego wykorzystala 3 935 736,56 zl, t;.
98,66%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
¥ ustawy budzetowej — 1 310 798,00 z1, w tym:
e rozdzial 85213 — 46 764,00 zi,
e rozdzial 85214 — 315 522,00 zt,
o rozdzial 85216 — 215 274,00 i,
¢ rozdzial 85219 - 286 312,00 21,
o rozdzial 85295 — 446 926,00 i,
» rezerw celowych — 1 549 725,56 zL, w tym:
¢ rozdzial 80104 — 224 802,00 z1,

s rozdziat 85206 — 16 087,50 =1,
e rozdzial 85213 — 7 736,00 24,

e rozdzial 85214 — 490 977,00 zi,
s rozdzial 85216 - 417 594,00 =1,
¢ rozdzial 85219 — 17 762,00 21,
e rozdzial 85295 — 74 533,00 71,
o rozdzial 85415 300 234,06 1.

W wyniku analizy prawidlowodci przyznania wynagrodzenia w 2013 1. dokonanej na
podstawie: umodéw o prace (wraz z aneksami), zakreséw czynnosci oraz rocznych kartotek
zarobkowych pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spelecznej, oplaconych
w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze wartoci poszczegdinych skladnikéw plac
byly zgodne z obowiazujacymi w tym zakresic przepisami prawa.

Na podstawie dokumentacji zrodlowej, tj.: dowodéw ksiggowych objetych zatozong do
kontroli préba - 49% wydatkéw ponicsionych z dotacji celowych udzielonych na zadania
wlasne w rozdziatach: 85206 i 85219 oraz, w przypadku pozostalych rozdzialéw, na
podstawic zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowane) 1 sprawozdan z rozliczenia poszezegdlnych dotacji sktadanych do
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Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynic stwicrdzono, 7z¢ zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplatg za zrealizowane zadania, na ktdre dotacje byly udzielone.

Dowody ksiggowe na podstawie kitdrych realizowano wydatki:
zawieraly wszystkic niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. [ ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowg klasyfikacj¢ budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepisdéw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacyi
dochoddw, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych,

— zostaly prawidlowo zadekretowanc (odpowiednie konto zcspotu 4 w korespondenc)i
z kontem zespolu 2), {j. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoéci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetdéw  jednostek  samorzadu  terytoralnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gldwnego
ksiggowego jednostki).

Gmina zapewnila wkiad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych nic moze stanowi¢ wigce] niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba zc odrgbne ustawy stanowiag inaczej. Wkiad wlasny wynikajacy z
zawartych porozumien na realizacj¢ programu: ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
rowniez zostal zachowany.

Dziatalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: V.1-76]

W zakresie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Miegjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lidzbarku Warminiskim przeprowadzit w 2013 r.

postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na laczng kwote 270 000,00 zl,

w tym w ramach programu inwestycyjnego ,, Przebudowa i rozbudowa Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Lidzbarku Warminskim "

e przetarg nieograniczony 259 260,68 zl,

» postgpowanic z wolnej reki w zwigzku z konieczno$cig wykonania robot dodatkowych
5554,32 4,

* ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego 5 185,00 zt.

Szczegotowa analiza dokumentacji wykazalta, ze przedmiotowe postepowanie zostalo

przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

Zamdwien Publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 907 ze zm.),

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: I 24, VEI1-40}



VI. W zakresie nalecznos$ci oraz prawidlowosei i terminowosci pobicrania a takze
przekazywania dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjy zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego - § 2350

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

I.I.Na dzich 31 grudnia 2013 r. laczny stan nalcznoscl zwigzanych 7z realizacjg zadan
zleconych wynosit § 858 883,89 zl, w tym:
¥ w rozdziale 75011, w § 0970 z tytulu oplat za udostepnienie danych osobowych,

o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokosci oplat za udostgpnicnic  danych  zc zbiorow
meldunkowych, ewidencji wydanych i unicwaznionych dowodow osobistych, zbioru
PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych
oraz sposobu wnoszentia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) -- 1 891,00 zi,
w rozdziale 85203, w § 0830 z tytulu optat za pobyt w $rodowiskowych domach
samopomocy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne] (Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.) — 2 456,69 21,

» wrozdziale 85212 w lacznej wysokosci 5 854 208,21 zt, w tym:

o w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadezen udziclonych z funduszu alimentacyjnego,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r. poz.1228 ze zm.) — 3 472 792,55 zt,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach ww. ustawy — 1 376 549,14 zl,

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego, o Kktérych mowa
w przepisach ww, ustawy — 1 004 866,52 zl,

w rozdziale 85228, w § 0830 z tytulu optat za $wiadezenie specjalistycznych ustug

opiekuniczych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej — 1 297,00 zt.

1.2, W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowoé¢ ustalenia naleznoédci w 2013 r. wobcc:

wszystkich podmiotéw, ktére dokonaly oplaty za udostgpnicnie danych osobowych,
na taczng kwote 1 891,00 zi,

10 podmiotédw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu zwrotu
swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
na tgczng kwotg 504 492,87 zt (w tym odsetki — 45 989,47 z).

Ustalenia:

naleznosci z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na
zasadach okreslonych w art, 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidenc)i
ludnosécei 1 dowodach osobistych (j.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zim.),
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 1 ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

na konicc kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetck od nicterminowych
platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art, 40 ust. 2 pkt.
3 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 328 747,31 zt (stan na
31 grudnia 2013 r.).

[Akta kontroli:VIL 1, 2, 128-129]



2. NaleznosSct wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. stan nalcznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych dotyczyl rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjncgo, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz
udziclonych zaliczek alimentacyjnych 1 wynosit:

e nadzien 31 grudnia 2012 r, — 4 880 038,19 zi,

o nadzien 31 grudnia 2013 r.- -5 618 669,57 21,

1 wzrdst w ciagu roku o kwote 830 654,96 z1

Zgodnie z pisemnym  wyjasnieniem Kierownika Miejskiego Osérodka Pomocy
Spotecznej, wzrost w ciggu 2013 r. wysokosdci nalezno$ci wymagalnych w rozdziale
85212 spowodowany byl , (..) wyplatami Swiadczenr alimentacyjnych osobom
uprawnionym do ofrzymania takich $wiadczen w kolejnym okresie zasilkowym oraz
niskq Sciqgalnoscig naleznosci”.

2.2.8zczegolowe]  kontroli  poddano podjete  dziatania  windykacyjne naleznosci
stanowigcych dochody budzetu pafistwa wobec [0 najwigkszych dluznikéw
alimentacyjnych i stwicrdzono, ze podejmowane przez Gming dzialania, zgodne byly
z dyspozycja zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz
jednostki sektora finansdéw publicznych sg obowiazane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz teriminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych c¢zynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

2.3. Wysylane upomnienia oraz wystawiane tytuly wykonawcze byly rejestrowane
w prowadzonych przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej stosownych
ewtdencjach, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zim.).

2.4.W okresie kontrolowanym nie zostaly zlozone wnioski w sprawie umorzenia naleznodci
stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze wystapity 2 przypadki odroczenia terminéw
platnoéci naleznosci z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
wraz z odsetkami, na laczng kwote 6 073,88 zt (w tym odsetki 1 033,88 zl), zgodnie
z art. 30 ust, 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

[Akta kontroli: 1. 16,20, VI3, 3, 8-127, 130-153]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane 2z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 151 421,00 zt wykonane zostaly w lacznej kwocie
113 607,53 zl, co stanowilo 75,03% planu, w tym:
e w rozdziale 75011 w § 0970 z tytulu optat za udostgpnianie danych osobowych —
1 796,45 zi,
» w rozdziale 85203 w § 0830 z tytulu oplat za pobyt w Srodowiskowym Domu
Samopomocy — 2 278,00 zt,



¢ w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udziclonych z funduszu
alimentacyjnego — 109 244,85 zi,

» w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu oplat za specjalistyczne ustugi opieckuncze —
288,23 71,

3.2.Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdzialc 85212 w laczne] kwocie
43 348,26 zt , w tym:
- w § 0920 z tytulu wptaty naliczonych odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego - 31 876,14 z1,
- w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 11 472,12 zt.

3.3. Dochody uzyskiwane z tytutu realizac)i zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadari zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskicgo Urzedu
Wojewddzkiego w  Olsztynie w nalezne] wysokosei 1 terminach  wynikajacych
z obowigzujacych przepisdw prawa.

[Akta kongrolic H. 43-47; VI 134-160]
4, Stwierdzone nieprawidiowosci:

4.1.W zakresic naleznosci budzetowych:
7. opdznieniem wystawiono tytuly wykonawcze, na taczna kwotg 69 044,46 zl (w tym
odsetki — 9 099,80 z1), co bylo niezgodne przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
zgodnie z ktérym po bezskutecznym uplywic terminu wyznaczonego w upomnieniu {7
dni od dnia dorgczenia upomnienia) wierzyciel wystawia tytul wykonawezy. Okres
zwloki wynosit od 44 do 99 dni.

Z piscmnego wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza Lidzbarka Warmifiskiego wynika,
ze powodem opdznien w wystawianiu tytuléw wykonawczych byl nadmiar obowigzkow
pracownika zajmujacego sig, poza podejmowanicm dziatah windykacyjnych, takze
przyjmowaniem wnioskow, wydawaniem decyzji i wyplatg $wiadczen z tytutu funduszu
alimentacyjnego oraz wszczynaniem postepowan 1 wydawaniem po zakoriczeniu okresow
zasitkowych decyzji o zwrocie zobowigzan przez dluznikéw alimentacyjnych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Agnieszka Borowiecka starszy referent w Dziale Swiadczen

Rodzinnych.
[Akta kontroli: I 23, VIL 5, 6, 148]

4.2, W zakresie dochodéw budzetowych:
e dochody z tytulu oplat za udostgpniania danych osobowych zaklasyfikowano
w § 0970 Wplywy z réznych dochoddow, zamiast w § 0690 Wplywy z réznych oplat
dochodéw.
Powyzsze dzialanie bylo sprzecznc =z przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacyi dochoddw, wydatkdéw, przychoddw 1 rezchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza Lidzbarka Warminskiego wynika, ze pracownik
Gminy omytkowo zaklasyfikowal oplaty z tytulu udostepniania danych osobowych
w § 0970,
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Skutkowalo to naruszenicm jednolitych zasad w zakrcsic planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochodéw, obowigzujacych wszystkie jednostki scktora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna - Pani Krystyna Stgpniewska podinspcktor w Referacie
Finansowym,

o wystapily 4 przypadki nieterminowego przekazywania, na rachunek bankowy
Warminske-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkicgo w  Olsztynie zrealizowanych
dochodow budzetu panstwa na faczna kwotg 295,30 zt, w tym z tytutu;

— oplat 7za udostgpnianie danych osobowych - 88,35 z1,

— zwrotu udzielonej zaliczki alimentacyjnej - 206,95 zt,

co bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
1 skutkowalo powstaniem zaleglosci na rachunku dochodow budzetu panstwa. Okres
zwloki wynosit od 4 do 39 dni.

Z pisemncgo wyjasnienia zloZzonego przez Burmistrza Lidzbarka Warminskiego
wynika, ze nicterminowe przekazanie dochodéw budzetu panstwa spowodowane bylo
nieumy$lnym pominigciem przez pracownika odpowicdzialnego za odprowadzanie
dochoddw budzetu panstwa przedmiotowych wptat.

Osoba odpowiedzialna — Pani Renata Koztowska podinspektor w Referacie
Finansowyn.

4.3.Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

[Akta kontroli: 1.16-17,23; VIi. 6-7, 161-165]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielkos¢ nie miala
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

- wystawianie tytutdow wykonawezych po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego
w upomnientach dotyczylo naleznosci z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od ww. naleznoéci i stanowito 1,18% og6tu
naleznosci wystepujacych w jednostce na dzien 31 grudnia 2013 r.,

- nieterminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetu paifstwa z tytulu
opfat za udostepnianie danych osobowych oraz z tytulu udzielonej =zaliczki
alimentacyjnej stanowilo 0,19% ogoétu dochoddw zrealizowanych w kontrolowanym
okresie,

- nieprawidlowe klasyfikowanie dochodéw dotyczylo dochodéw z tytulu udostepniania
danych osobowych 1 stanowilo 1,14% ogdélu dochodéw zrealizowanych
w kontrolowanym okresie,

- nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkow dotyczylo wyplaty nagrody pienig¢inej za
przygotowanie dokumentéw dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego i stanowilo
0,006% ogétu wydatkdw poniesionych w kontrolowanym obszarze,
bledne wypelnianie przez pracownikéw Urzedu Miejskiego kolumny 7 sprawozdania
jednostkowego Rb-27Z7Z nie miato wplywu na prezentowane w nim wielkoscei
zrealizowanych dochodow, ktdre zgodne byly z ewidencjg ksiegowa.
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Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewielkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosci wnosze o:

I. Biezace podejmowanie dzialan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci Skarbu
Panstwa z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego, poprzez
bezzwloczne wystawianie tytuldéw wykonawczych wobec dhuznikéw alimentacyjnych, po
bezskutecznym uplywie terminu okre$lonego w upomnieniach.

2. Zobowigzanie pracownika wykonujacego zadania w zakresie realizacji dochodow
budzetu panstwa do terminowego ich odprowadzania i prawidlowego klasyfikowania,
tj. dochody z tytuhu udostepniania danych osobowych w § 0690 Wplywy z réznych optat
dochodéw.

3. Zobowigzanie pracownika wykonujacego zadania w zakresie realizacji wydatkéw do
prawidtowego ich klasyfikowania, tj. wydatki budzetowe ponoszone na wyplat¢ nagrody
pieni¢znej za przygotowanie dokumentéw dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego
w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

4. Zobowigzanie pracownika Urzedu Miejskiego, sporzadzajacego jednostkowe
sprawozdania budzetowe Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa, do
prawidlowego ich sporzadzania, poprzez niewypetnianie kolumny ,,Dochody potracone
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”. Kwoty stanowiace dochody jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajace z realizacji zadan zleconych, wykazywaé
w kolumnie ,,Dochody przekazane”.

Prosze o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

DYREKTOR
STARSZY INSPEKTOR WYDZIALU FINANJOW 1 KONTROLI
WOJEWODZKI
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