Olsztyn, dniaﬂ 8 kwietnia 2014 .
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J e Szanowny Pan
slane dnia Zﬁ‘i& ‘QL . ZZ . : Burmistrz Dobrego Miasta
o h /et . ul. Warszawska 14
Podpis ... /)}C e 11-040 Dobre Miasto

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,ustawa o koniroli w administracji
rzadowe;j”, przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego w Dobrym Miescie,

ul. Warszawska 14, 11-040 Dobre Miasto, REGON: 000687770, NIP: 739-10-18-254.

W dkrésie objetym kontrola otaz w-okresie kontroli stanowiska pemili:

1.

2.

Pan Stanistaw Trzaskowski — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréow
bezposrednich w dniu 21.11.2010 r. (kierownik jednostki kontrolowane;).

Pani Beata Haraii - Zastgpca Burmistrza, powolana na  stanowisko
w dniu 6.12.2010 r. Zarzadzeniem Nr 0152-2-/0g/2010 Burmistrza Dobrego Miasta
z dnia 6.12.2010 1.

Pan Yukasz Walerowski - Kierownik Referatu Rozwoju Lokalnego i Funduszy
Europejskich, zatrudniony na podstawie umowy o pracg od dnia 15.07.2013 r.
(nadzorujacy bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania).

[akta kontroli str. Nr 17]

Kontrole przeprowadzil zesp6t pracownikéw Wrydzialu Finanséw i Kontroli Warmisisko
- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Ryszard Rowinski - Starszy inspektor wojew6dzki — nr legitymacji shizbowej 4/10
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmifsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewbdzkiego w Olsztynie, przewodniczacy zespotu, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.86.2014 z dnia 31 stycznia
2014 r., wydanego przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego,

- Iwona Zajjc - Inspektor wojewodzki - nr legitymacji stuzbowej 2/10 wydanej przez
Dyrektora Generalnego Warmifsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, czlonek zespotu, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI.0030.87.2014 z dnia 31 stycznia 2014 r., wydanego przez

Wojewode Warmifisko-Mazurskiego.
[akta kontroli str. Nr 15-16]



Kontrole rozpoczeto w dniu 10 lutego 2014 r. i zakoticzono w dniu 11 lutego
2014 r. Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycija
nr 1 na rok 2014. ' '

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
— okres objéty kontrola: 2013 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodziwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwiazku z art. 75 ust. 1 pkt 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2013 1. poz. 672 ze zm.) oraz art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.), zwanej dalej

LHustawg”,

Na podstawie ustalei kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Burmistrz Dobrego Miasta upowaznil Panig _
Inspektora w Referacie Rozwoju Lokalnego i Funduszy Europejskich - pracownika
realizujacego zadanie, do wudzielania informacji 1 udostgpniania dokumentacji

z zakresu objetego kontrola. _
[akta kontroli str. Nr 18]

Ostatnia kontrola z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem -sprzedazy, przeprowadzona
zostala przez Wydzial Gospodarki Terenowej Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
w dniach 17 i 28 wrzesnia 1992 roku. Kontrola objeto okres od 16.07.1990 r. do 28.09.1992 1.

Nie wydano zalecen pokontrolnych.
[akta kontroli str. Nr 19]

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslaja nastepujace akty prawa

miejscowego:

— uchwata Nr XXXVI1/333/01 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 30 sierpnia 2001 r.
w sprawie: ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5 %
alkobolu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego z 2001 r. Nr 99, poz.
1400), ' '

— uchwala Nr V/33/03 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 19 lutego 2003 r.
w sprawie: ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy w Gminie Dobre Miasto (Dziennik Urzedowy Wojewddziwa Warmirnisko-
Mazurskiego z 2003 r. Nr 37, poz. 522),

— uchwala Nr V/32/03 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 19 lutego 2003 r.,
w sprawie: zasad usytuowania na terenie Gminy Dobre Miasto miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminisko-
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Mazurskiego z 2003 1. Nr 37, poz. 37),

uchwala Nr IX/55/07 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 23 maja 2007 r.,
zmieniajaca uchwate Nr V/32/03 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 19 lutego
2003 r. w sprawie zasad usytuowania na terenic Gminy Dobre Miasto miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z 2007 r. Nr 88, poz. 1338).

Ponadto uchwala Nr XXXIV/252/2012 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia
20 grudnia 2012 r, ze zm. - zatwierdzono ,Gminny Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2013 r.”

1.

2)

[akta kontroli str. Nr 20-40]

Kompletno$¢ wnioskéw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych i wymaganych ustawowo do ich wydania zalacznikéw.

Kontrolg objeto ogdtem 25 wnioskow, w tym:

— 14 wnioskéw o wydanie zezwoleri na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy, tj. 7 w migjscu (gastronomia) i 7 poza miejscem
sprzedazy (detal),

— 9 wnioskdéw o wydanie zezwolen jednorazowych,

— 2 wnioski przedsigbiorcow, ktérych dziatalnos¢ polega na organizacji przyjeé,

na podstawie ktérych wydano ogdtem 41 decyzji — zezwolenr w 2013 1.

Skontrolowane wnioski zawieraly wszystkie elementy oraz zalaczniki

wymagane przepisami art. 18 ust. 51 6 ustawy i art. 18" ust. 11 2.
[akta kontroli str. Nr 41-58]

Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowyeh o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady
gminy. .

Wszystkie wnioski o wydanie zezwolen w liczbie ogolem 25, tj. 14 wnioskdéw
na sprzedaz alkoholu do spozycia w micjscu lub poza miejscem sprzedazy oraz
9 wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych 1 2 wnioski przedsigbiorcow, ktérych
dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢, uzyskaly pozytywna opini¢ Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, co bylo zgodne z art. 18 ust. 3a
ustawy. Opinie byly wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t,j. Dz. U
z 2013 r. poz. 267), zwanej dalej ,,KPA”.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w postgpowaniach w sprawach wydawania
zezwolen, Urzad Miasta stosuje praktyke przyjmowania od przedsiebiorcoéw
oswiadczen (przed uplywem terminu do wniesienia zaZalenia na postanowienie) o nie
wnoszeniu zaZzalen na pozytywne postanowienia Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych.

Z wyjasnienia pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, ze
mozliwo$¢ skladania o$wiadezen w wymienionym zakresie dopuszczono po odbytym
przez pracownika Urzedu szkoleniu, na ktérym uzyskal informacje o zastosowaniu
w tym przypadku art. 130 § 4 KPA, ktéry to przepis stanowi, ze (...) decyzja podlega
wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, gdy jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron.

Wedlug kontrolujacych, w drodze postanowienia, w odrdznieniu od decyzji,
co do zasady zalatwiane sa kwestie incydentalne, tzw. wpadkowe, w postepowaniu



3)

administracyjnym. W zwigzku z tym regulacje co do postgpowan sa odmienne
w odniesieniu do tych dwdch kategorii rozstrzygnigé administracyjnych.

Decyzja, w my$l art. 130 § 1 i 2 nie ulega wykonaniu przed uplywem terminu
wniesienia odwolania, a ztozenie odwolania w terminie wstrzymuje jej wykonanie.
Natomiast wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednakze
organ administracji publicznej, ktory wydal postanowienie, moze wstrzymaé jego
wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione. Przepis art. 143 KPA normuje
w sposob cato$ciowy kwesti¢ tzw. wzgledne] suspensywnosci zazalenia, co oznacza,
ze do postanowien nie ma odpowiedniego zastosowania przepis art. 130. Inaczej wiec
niz w przypadku odwolania, wniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania
postanowienia, a zatem przed uplywem terminu do wniesienia zazalenia
postanowienie podlega wykonaniu. Majac na uwadze treé¢ ww. przepisdw, wydanie
zezwolenia przed uzyskaniem przez postanowienie przymiotu ostateczno$ci, nie

narusza prawa.
[akta kontroli str. Nr 41-86 |

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Na podstawie 14 wnioskéw na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy jak i poza miejscem sprzedazy,
w okresie objgtym kontrola, tj. w 2013 r. wydano lacznie 25 decyzji, w tym 10 na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
i 15 decyzji na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem
sprzedazy. Wszystkie decyzje poddano kontroli. W toku kontroli nie stwierdzono
zezwolen wydanych w 2013 r. na podstawie wnioskéw ztozonych w 2012 r.

Wszystkie skontrolowane zezwolenia wydane byly w obowiazujacym terminie,
wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107

KPA. Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy zezwolenia wydawane byty przez Burmistrza Iub

Z jego upowaznienia przez Zastgpceg Burmistrza. Zezwolenia wydawane byly na czas
oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krétszy niz 2 lata, zgodnie
z art. 18 ust. 9 ustawy.

' [akta kontroli str. Nr 1-5, 41-58]

Wykonujac postanowienia uchwaly Nr XXXVI/333/01 Rady Miejskiej
w Dobrym Mieécie z dnia 30 sierpnia 2001 r. w sprawie: ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy oraz uchwaty Nr V/33/03 Rady
Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie: ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w Gminie
Dobre Miasto, Burmistrz wydal zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
w iloéci nieprzekraczajacej uchwalonych limitéw punktéw sprzedazy.
Na dzien 31.12.2013 r. wykorzystanie limitow punktéw sprzedazy dla napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy jak i poza miejscem
sprzedazy, wynosilo ogdlem — 65 % (limit ogélem - 80 punktdw, wykorzystanie - 52),
w tym wykorzystanie:
— przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 44 % (limit 25 punktow,

wykorzystanie — 11),



4)

3)

6)

7

— przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 75 % (limit 55 punktdw,
wykorzystanie — 41).
' [akta kontroli str. Nr 20-24, 87]

Wydawanie zezwolein jednorazowych na sprzédai, podawanie i spozywanie
napojow zawierajgcych wiecej niz 4,5% alkoholu podcezas imprez na otwartym
powietrzu.

W 2013 roku Burmistrz Dobrego Miasta na podstawie 9 wnioskéw wydat
10 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, Przedsi@biorcom
posiadajacym zezwolenia na sprzedaz alkoholw, zgodnie z art. 18" ust. 1 ustawy.
Wszystkie zezwolenia jednorazowe wydane zostaly zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy, tj.
na okres 1-2 dni. Oplaty za wydanie zezwole wyliczone zostaly prawidtowo, zgodnie
z art. 18! ust. 3 ustawy, tj. w wysokosei 1/12 roczne] oplaty za poszczegélne rodzaje
zezwolen 1 udokumentowane dowodami wniesienia opfat, dotaczonymi do akt sprawy.

Skontrolowane zezwolenia wydane byly w obowigzujacym terminie,
wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie elementy okre$lone w art, 107
KPA. Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy, zezwolenia wydawane byly przez Burmistrza lub

Z jego upowaznienia przez Zastepcg Burmistrza.
[akta kontroli str. Nr 61, 63-71)

Wydawanie zezwolen przedsigbiorcom, ktérych dzialalno$¢ polega na organizacji
przyjec.

W 2013 roku Burmistrz Dobrego Miasta na podstawic 2 wnioskéw wydat
6 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, przedsigbiorcom, ktérych dzialalnosé
polega na organizacji przyjeé, zgodnie z art. 18! ust. 4 ustawy. Oplaty za wydanie
zezwolei wyliczone zostaly prawidlowo, zgodnie z art. 18' ust. 5 ustawy, t.
proporcjonalnie do okreséw waznosci zezwolen za poszczegdlne ich rodzaje oraz
udokumentowane dowodami wniesienia oplat, dolaczonymi do akt sprawy.,
Skontrolowane zezwolenia wydane byly w obowigzujacym terminie,
wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107
KPA. Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy zezwolenia wydawane byly przez Burmistrza lub
z jego upowaznienia przez Zastepce Burmistrza.
[akta kontroli str. Nr 62, 72-85]

Wydawanie zezwolenn na wyprzedaz (po wygas$nigciu zezwolenia) posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych.

Wedtug oswiadczenia Zastgpey Burmistrza w 2013 r. nie wydawano zezwolen
na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia) posiadanych, zinwentaryzowanych
zapaséw napoj6w alkoholowych, stosownie do postanowies art. 18* ustawy.

[akta kontroli str. Nr 5]

Cofanie zezwolen oraz wydawanie decyzji administracyjnych odmawiajacych
wydania zezwolen.

Zgodnie z o$wiadczeniem pracownika realizujacego zadanie, Burmistrz
Dobrego Miasta w 2013 r. nie wydawat decyzji cofajacych zezwolenia (art. 18 ust. 10



8)

9

ustawy) oraz decyzji odmawiajgcych wydanie zezwolen.
[akta kontroli str. Nr 88-89]

Wydawanie decyzji o0 wygasnigcin zezwolen.

W okresie objetym kontrola Burmistrz Dobrego Miasta wygasil lgcznie

20 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

W migjscu i poza miejscem sprzedazy, w tym:

— 16 zezwolen, na podstawie 10 wnioskéw zlozonych przez przedsiebiorcéw
z powodu likwidacji 10 punktéw sprzedazy,

— 4 zezwolenia, wszczynajac postepowania administracyjne z urzgdu, z powodu
niedokonania oplat za korzystanie z zezwolen, zgodnie z art. 111 ust. 7 ustawy.
Dokonane wygaszenia z urzedu dotyczyly nastgpujacych zezwoleh na sprzedaz
alkoholu: ‘

e A/188/2013 i C/189/2013 - decyzja Burmistrza FR. 7340.5.5.2013.MH-W
z dnia 17 czerwca 2013 r.,

o A/183/2012 - decyzja Burmistrza FR. 7340.5.6.2013.MH-W z dnia 17 czerwca
2013 r.,

e A/180/2012 - decyzja Burmistrza FR. 7340.5.8.2013.MH-W z dnia 25 czerwca
2013 1.

W przypadku wszystkich ww. zezwolen wygasniecia zezwoleh nastapity

7z powodu nieoplacenia drugiej raty w terminie do 31 maja.

Decyzje w sprawie wygasniecia zezwolen zostaly wydane w obowigzujacych
terminach, wynikajacych z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 107 KPA. Przyczyna wygasni¢cia zezwolen byly przestanki wymienione
wart. 18 ust. 12, pkt 11 5 ustawy.

Ponadto Burmistrz w dniu 17 czerwca 2013 r. wszczal 2 postepowania
administracyjne z urzedu z powodu niedokonania optat w terminie do 31 maja za
korzystanie z zezwolen: A/170/2012 i A/190/2013 (oplaty zostaly zaksiegowane na
koncie urzedu po  wymienionym terminie). Decyzjami odpowiednio:
FR. 7340.5.10.2013.MH-W z dnia 17 czerwca 2013 r. 1 FR. 7340.5.9.2013.MH-W
z dnia 20 czerwca 2013 r. Burmistrz umorzyt postepowania z powodu dostarczenia
dowoddéw przez przedsigbiorcéw potwierdzajacych wniesienie optat w terminie.

Decyzje umarzajace postepowania w sprawie wygasniecia zezwolen zostaly
wydane w obowigzujacych terminach, wynikajacych z art. 35 KPA oraz zawieraly
wszystkie elementy okreSlone w art. 107 KPA. Przyczyna umorzenia postgpowan

byly przestanki wymienione w art. 105 § 1 KPA.
[akta kontroli str. N 59-60, 91-117]

Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolei na sprzedaz napejéw alkoholowych
przeznaczonych do spoZycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy:
prawidlowos$¢ maliczania oplat, terminowo$¢ skladania pisemnych oSwiadczen
przez przedsigbiorcéw o wartosci sprzedazy brutto mapojéw alkoholowych,
terminowo$§¢é wnoszenia oplat.

W trakcie kontroli prawidtowosci naliczania i terminowosci pobierania oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do



spozycia w migjscu lub poza micjscem sprzedazy, stwierdzono 3 przypadki rozlozenia

na raty optat za korzystanic z zezwolen na sprzedaz alkoholu dla przedsiecbiorcow,

kiérym zezwolenia zostaly wydane w styczniu 2013 roku. Wymienieni przedsicbiorcy

wystepujac po raz pierwszy o zezwolenia ztozyli wnioski dnia 4, 17 i 23 stycznia

2013 r. Na podstawie ww. wnioskéw Burmistrz wydal odpowiednio nastepujace

zezwolenia:

e A/187/2013 - decyzja Burmistrza FR. 7340.2.1.2013.MI-W z dnia 11 stycznia
2013 r.,

o A/188/2013 i C/189/2013 - decyzja Burmistrza FR. 7340.1.1.2013.MH-W
z dnia 28 stycznia 2013 1.,

e A/190/2013 - decyzja Burmistrza FR. 7340.1.2.2013.MH-W z dnia 28 stycznia
2013 1.

Zgodnie z wyja$nieniem pracownika realizujacego zadanie, praktyka taka
stosowana byla przez Urzad w oparciu o interpretacje przepisow uzyskanych na
stronie internetowe] serwisu administracyjno-samorzadowego oraz podczas szkolen.

' [akta kontroli str. 122-138 |

Wedlug kontrolujacych, zgodnie z art. 11" ust. 1 ustawy w celu pozyskania
dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan okre§lonych w art. 4! ust. 1 ustawy
gminy pobieraja oplate za korzystanie z zezwoleii na sprzedaz napojow alkoholowych,
o ktérych mowa w art. 18.

Oplatg, zgodnie z ust. 1, wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem
zezwolenia, w wysokosci:

1. 525 zI na sprzedaz napojéw zawierajacych do 4,5 % alkoholu oraz piwa;

2. 525 zl na sprzedaz napojéw zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu
(z wyjatkiem piwa); .

3. 2100 z na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18 % alkoholu.

Ust. 3 art. 11° ustawy stanowi, iz oplata, o ktérej mowa w ust. 2, dotyczy
przedsigbiorcdw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie.

Ponadto stwierdzono 2 przypadki zwrotu II raty oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz alkoholu przedsigbiorcom, ktérzy dokonali ich z naruszeniem
ustawowego terminu, tj. nie oplacajac rat do 31 maja 2013 r. Oplat dokonano
04.06.2013 r. 1 19.06.2013 r. Wobec przedsighiorcow wdrozono postepowania
administracyjne z urzgdu zakonczone stwierdzeniem wygasniecia zezwolefl z dniem
I czerwea 2013 r., zwracajac jednoczesnie w catosci wplacone po terminie kwoty.
Wedlug wyjasnienia pracownika realizujacego zadanie, oplaty zwrdécono
przedsigbiorcom jako nienalezne Gminie, na podstawie interpretacji przepiséw
regulujacych wydawanie i cofanie zezwolen oraz zasady wnoszenia oplat za
korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych przez
Panstwows, Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, zgodnie z ktérymi
oplata wniesiona po terminie ma charakter oplaty nienaleznej i powinna zostaé
niezwlocznie zwrdcona przedsigbiorcy, potwierdzonych przez Radce Prawnego
Urzgdu Migjskiego w Dobrym Miescie.
lakta kontroli str. Nr 94-108,139-156 ]

Zdaniem kontrolujacych, w sytuacji kiedy oplata uiszczona jest przykiadowo
po 31 stycznia w roku korzystania z zezwolenia, to w dniu jej uiszczania nie
obowigzuje juz wydane zezwolenie. Mozna zatem powiedzie¢, ze brak jest
materialnych podstaw do oczekiwania oplaty za Kkorzystanie z zezwolenia.



Stanowisko takie prezentowane jest tez w orzecznictwie wojewodzkich sgdéw
administracyjnych.

Niemniej jednak, ustawa o wychowaniu w trzeZwoéci nie wprowadzita
zadnych regulacji dotyczacych zwrotu oplat i przyjmuje si¢ takze, ze do tych optat
zastosowania nie znajduja przepisy Ordynacji podatkowej. Stanowiska sadow
wojewddzkich oceniane sa takze krytycznie przez sklady orzekajace Naczelnego Sadu
Administracyjnego, co skutkuje tym, iz wydane zostaly orzeczenia w sprawach
IT GSK 149/05, IT GSK 282/08 oraz 11 GSK 1068/10, gdzie jednolicie stwierdza sig,
iz obowiazek uiszczania oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych ma
charakter publicznoprawny. Optata ta powigzana jest z ustawowymi zadaniami gmin.
Dla dokonania zwrotu takiej optaty niezbgdne jest istnienie ustawowej regulacji
przestanek zwrotu, sposobu i trybu zwrotu oplaty. Tryb i zasady oraz sposéb
obliczania wysoko$ci oplaty uregulowane sg ustawowo. Nie ma jednak przepisow
ustawowych okreslajacych przypadki, gdy moze nastapi¢ zwrot oplaty za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych uiszczonej zaréwno przy podejmowaniu
dzialalnoéci objgte] zezwoleniem, jak i w trakcie korzystania z takiego zezwolenia
w kazdym nastepnym roku kalendarzowym. Zezwolenie niewatpliwie uzyskuje si¢
i uiszcza oplatg po to by z zezwolenia korzystaé. Mimo, Ze oplate wnosi si¢ za
korzystanie z zezwolenia, wygasnigcie tego zezwolenia z przyczyn wymienionych
w art. 18 ust. 12 pkt 5 omawianej ustawy nie daje podstawy do zwrotu oplaty za
niewykorzystany okres.

Utrzymujaca si¢ zatem linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przy istniejacej konstrukcji przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...)
sklania do stosowania przepiséw w zgodzie ze stanowiskiem sadu II instancji,
tj. NSA.

Skontrolowano wszystkie o$wiadczenia o wartodci sprzedazy za 2012 rok
zlozone przez przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Os$wiadczenia zostaly zlozone w obowigzujacym terminie,
wynikajacym z art. 11' ust. 4 ustawy, tj. do 31 stycznia 2013 r. We wszystkich
przypadkach oplaty za korzystanic z zezwolen zostaly wyliczone zgodnie z art. 11°
ust. 51 6 ustawy, na podstawie zlozonych oswiadczen.

Laczna kwota dochodéw uzyskanych przez Gmine Dobre Miasto z optat za
wydane zezwolenia na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych oraz za
korzystanie z zezwolen w 2013 r. wyniosta 311 263,88 zl, w tym dochody z tytutu:

e sprzedazy napojow alkoholowych do 4,5% =zawartodci alkoholu oraz piwa
wyniosty — 115 187,43 zl,

e sprzedazy napojéw aikoholowych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
7 wyjatkiem piwa — 37 344,89 z1,

e sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu
— 158 731,56 zL ‘

Dochody uzyskane z optat za wydanie i korzystanie z zezwolef na sprzedaz
napojéw alkoholowych, zgodnie z o$wiadczeniem Gminnego Koordynatora
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdzialania
Narkomanii i1 Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Dobrym Mieécie
wykorzystane zostaly w 2013 roku w kwocie ogdtem 310 270,32 zl na zadania
wynikajace z realizacji ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania



Probleméw Alkoholowych na 2013 r.” oraz ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania

Narkomanii na lata 2013-2017”, w tym:

— 290271,07 2zt na realizacje zadan Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, :

— 1999925 7zt na realizacj¢ zadadi Gminnego Programm Przeciwdziatania

Narkomanii.
[akta kontroli str. 118-120]

Pozostala do wykorzystania ponadplanowa kwota w wysokosci 993,56 zi,
uzyskana w 2013 r. z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
zgodnie z informacjg uzyskana od Zast¢pcy Burmisirza, po podjeciu stosownych
uchwal przez Radg Miejska w Dobrym Miescie, przeznaczona zostanie na realizacje
Gminnego Programu Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2014 r.

lakia kontroli str. Nrl121]

10) Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw Korzystania z zezwoled na sprzedaz
i podawanie napojoéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego
upowaznienia, straz gminna lub czionkowie gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolen.

Z o$wiadczenia 1 wyjasnienia Zastepcy Burrmstrza Dobrego Miasta wynika, ze
w roku 2013 nie byly przeprowadzane kontrole z zakresu korzystania z zezwoleft na
sprzedaz napojow alkoholowych u przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia;
,»W zwiazku z tym, iz art. 18 ust 8 ustawy nie wskazuje czgstotliwosei dokonywania
kontroli przez organ zezwalajacy lub z jego upowaznienia przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, kontrole takie nie byly zaplanowane na
rok 2013. W roku biezacym zamierzamy przeprowadzi¢ kontrole przestrzegania zasad
i- warunkéw korzystania z zezwolenn na sprzedaz napojéw alkoholowych przez
przedsigbiorcdw prowadzacych taka sprzedaz na terenie naszej Gminy.”

Wedlug oceny kontrolujacych nieprzeprowadzanie kontroli przestrzegania
zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolen jest nieprawidlowoscis, poniewaz art. 18
ust. 10 ustawy wymienia przypadki uwzgledniajace zasady oraz warunki korzystania
z zezwolen, ktérych nieprzestrzeganie powoduje cofnigeie zezwolenia. Biorae pod
uwage wymieniony przepis, staje si¢ zasadnym biezace kontrolowanie przestrzegania
zasad i warunkéw korzystania z zezwolenn na terenie gminy w celu zdobycia
informacji na temat przestrzegania zasad i warunkow Korzystania z zezwolert na
sprzedaz napojéw alkoholowych.
Istniejace orzecznictwo w tym zakresie podkresla fakt, ze nawet Jednorazowe
zlamanie zasady sprzedazy napojow alkoholowych okre§lonej w ustawie powoduje
obowigzek wlasciwego organu cofni¢cia zezwolenia na sprzedaz tych napojow
(wyroki NSA z dnia 27 wrzeénia 2005 r. i 29 sierpnia 2007 r. - I GSK 148/2005, I

GSK 111/07).
[akta kontroli str. Nr 157-158]
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11) Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Miejskim w Dobrym Miescie prowadzony jest w formie
papierowej rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych dla
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy jak i poza
miejscem sprzedazy. W rejestrze odnotowuje si¢ nastgpujace informacje: nr decyzji,
imie, nazwisko otrzymujacego zezwolenie, adres punktu sprzedazy, rodzaj punktu
sprzedazy, rodzaj zezwolenia, data wystawienia decyzji i termin waznoéci oraz

uwagi 0 zmianach,
[akta kontroli str. Nv 159-160]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Przestrzeganie postanowien art. 11! ust, 3 ustawy przy pobieraniu oplat za zezwolenia
od przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalno$é w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

2. Stosowanie przepiséw ustawy w zakresie dotyczacym optat - w zgodzie ze
stanowiskiem sadu II instancji, tj. Naczelnego Sadu Administracyjnego - przy
wygaszaniu zezwolen na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy.

3. Kontrolowanie przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolef na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy u przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia, zgodnie z art. 18 ust. 8

ustawy.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko - Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w admlmstraql rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przysl'ugufuc $rodki odwolawcze.
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