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Szanowna Pani
Halina Faj

Starosta Wegorzewski
ul. 3 Maja 17B

11 — 600 Wegorzewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuj¢ Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Wegorzewie, ul. 3 Maja 17 B,
11 — 600 Wegorzewo, NIP: 845 — 179 — 93 — 40, REGON: 511433210.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
e Pani Halina Faj — Starosta Powiatu od dnia 2 grudnia 2010 r.;
o Pan Krzysztof Kotaszewski — Wicestarosta od dnia 16 grudnia 2010 r.;
e Pani Malgorzata Juchniewicz — Sekretarz Powiatu, zatrudniona na podstawie umowy
o prace od dnia 2 stycznia 2002 r.;
e Pan Marek Myka — Naczelnik Wydziatlu Srodowiska, Budownictwa i Inwestycji,
zatrudniony na podstawie umowy o prace na zastepstwo od dnia 1 kwietnia 2011 r.;
e Pan Jarostaw Juchniewicz — Inspektor, zatrudniony na podstawie umowy o pracg od
dnia 17 stycznia 2005 1.
Zadania w zakresie wydawania pozwolen wodnoprawnych realizowane sg w Wydziale
Srodowiska, Budownictwa i Inwestycji. Wykonywanie zadan powierzono Panu Jarostawowi
Juchniewiczowi, ktérego Wicestarosta upowaznil do przedstawienia dokumentdw
i materialéw dotyczacych przedmiotu kontroli oraz udzielania wyjasnien w toku kontroli.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem odpowiedzialnym za realizacjg kontrolowanych zadan
sprawuje Pan Marek Myka — Naczelnik Wydziatu Srodowiska, Budownictwa i Inwestycji,
ktéry na podstawie upowaznienia z dnia 04.04.2011 r., znak: W0.077.5.2011 wydanego
przez Strostg¢ Wegorzewskiego podpisuje, w jego imieniu decyzje, w sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do whasciwosct Wydziatu.
[akta kontroli str. 28-34]



Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Finanséw i Kontroli Warmifisko —
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skiadzie:

e Pani Dorota Kusiewicz — Lauter — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr
1/10, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.412.2014 z dnia 17
kwietnia 2014 r., wydanego przez Wojewode Warmifisko ~ Mazurskiego;

e Pan Pawel Gulbinowicz ~ inspektor wojewodzki; legitymacja stluzbowa nr 22/14,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-V1.0030.413.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r.,, wydanego przez

Wojewode Warminsko — Mazurskiego.
[akta kontroli str. 26-27]

Kontrolg rozpoczeto w dniu 22 kwietnia 2014 r. i zakonczono w dniu 23 kwietnia 2014 1.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej znak:
WO0.1714/W0.0900 pod pozycja nr 5.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: wydawanie pozwolen wodnoprawnych;
— okres objety kontrola: 2013 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.),
w zwigzku z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (1. j. Dz. U. 2012 1.,

poz. 145 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Jak wynika z o$wiadczenia Naczelnika Wydziatu Srodowiska, Budownictwa i Inwestycji,
cyt: ., (...) nie przeprowadzono kontroli zewnetrznej w zakresie wydawania pozwolen

wodnoprawnych przez Staroste Wegorzewskiego od 01.01.2002r.”.
[akta kontroli str. 35]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé¢ Jednostkl kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Ocena dzialalnodei jednostki kontrolowanej wynika z nastepujacych ustalefi dokonanych
w poszczegllnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

I. Przyjmowanie wnioskéw przedsi¢biorcéw o wydanie pozwolen wodnoprawnych
i wymaganych ustawowo do ich wydania zalacznikéw.

W 2013 r. do Starostwa Powiatowego w Wegorzewie wplyneto igcznie 36 wnioskéw
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, na podstawie ktérych Starosta Wegorzewski wydal
34 pozwolenia oraz 2 decyzje odmawiajgce udzielenia pozwolenia wodnoprawnego.

Zgodnie z art. 131 ust. 1-3 ustawy pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ na wniosek strony,
do ktérego dolacza sie:

1. operat wodnoprawny;

2. decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzje o warunkach zabudowy,
jezeli jest ona wymagana - w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego;

3. opis prowadzenia zamierzonej dziatalnosci sporzadzony w jezyku nietechnicznym;



4. do wniosku o wydanic pozwolenia wodnoprawnego na pictrzenic wod
powierzchniowych lub na zalezne od siebie korzystanie z wod przez kilka zakladow
dolgcza sie projekt instrukcji gospodarowania woda, zawierajacy opis sposobu
gospodarowania wodg i zaspokojenia potrzeb wszystkich uzytkownikow odnoszacych
korzyéci z urzadzenia wodnego, ktérego dotyczy instrukcja;

5. do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na pobédr wod podziemnych oraz
na odwodnienie zakladu goérniczego lub obiektu budowlanego dolacza sie
dokumentacje hydrogeologiczna, o ile jej sporzadzanie wynika z przepisow odrebnych;

6. do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie do urzadzen
kanalizacyjnych $ciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegdlnie
szkodliwe dla $rodowiska wodnego okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 45a ust. 1, oprocz odpowiednich dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2, dolacza
sie zgode wlasdciciela tych urzadzen.

Ustalono, ze wnioski o wydanie pozwolenia wodnoprawnego byly starannie
weryfikowane o ww. dokumentacje. W przypadku brakéw formalnych w podaniu Starosta na
podstawie art. 64 § 2 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 1. poz.
267), zwanego dalej ,,KPA”, wzywal strong do uzupelnienia wniosku w terminie 7 dni.
Po zbadaniu wniosku pod wzgledem formalnym i ewentualnym uzupeieniu przez strong
Naczelnik Wydziatu Srodowiska, Budownictwa i Inwestycji, stosownie do art. 61 § 1 i 4
KPA, 2z upowaznienia Starosty zawiadamial strony o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego. Stosownie do art. 127
ust. 6 ustawy oraz na podstawie art. 49 KPA we wszystkich przypadkach Starosta
Wegorzewski podat do publiczne] wiadomoscei informacj¢ o wszezeciu postgpowania poprzez
umieszczenic stosownej informacji na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Wegorzewie. Starosta przed wydaniem pozwolenia zapewnil stronom mozliwos¢ zlozenia
uwag 1 wnioskéw, w terminie wynikajacym z art. 49 KPA, tj. 14 dni od daty podania
obwieszczenia do publicznej wiadomosci.

[akta kontroli str. 44, 49, 64, 70, 75]

W wyniku weryfikacji dokumentacji dot. udzielonych pozwolen wodnoprawnych
stwierdzono w 1 przypadku nieprawidlowosé, polegajaca na nieprzedlozeniu wraz
z wnioskiem dowodu zaplaty naleznej oplaty skarbowej. Z notatki stuzbowej pracownika
odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, Zze wnioskodawca zobowigzal si¢ do
wniesienia stosowne] oplaty przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego. Oplata za wydanie
zezwolenia zostala wniesiona na rachunek Starostwa w dniu 26.03.2013 r., tj. w dniu wydania
pozwolenia.

[akta kontroli str. 112-125]

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1330), zwanym dalej
Srozporzadzeniem”, skladajacy wniosek lub pelnomocnictwo albo dokonujacy zgloszenia
zobowiazany jest dolaczyé dowdd zaplaty naleznej optaty skarbowe]j albo uwierzytelniona
kopie dowodu zaptaty, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni od chwili powstania obowigzku jej
zaplaty. Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1282), zwanej dale] ,,ustawa o oplacie skarbowej”,
przedmiotowy obowiazek powstaje od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) — z chwilg
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Oplate skarbowg wplaca sig
z chwila powstania obowigzku jej zaplaty. Oznacza to, Ze oplata skarbowa z tytulu wydania
pozwolenia wodnoprawnego stanowl nalezno$é oplacana z gory, w zwigzku z czym
zastosowanie powinien znalez¢ tu przepis art. 261 § 1 KPA, ktéry stanowi, ze jezeli strona
nie wplacita naleznosci tytutem optat i kosztéw postgpowania, ktore zgodnie z przepisami
powinny byé uiszczone z goéry, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie
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wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci, przy czym termin ten nie moze by¢
krétszy niz siedem dni, a dhuzszy niz czternascie dni. Jezeli strona nie uiscita naleznej optaty
skarbowej w wyznaczonym przez organ administracji publicznej terminie, podanie podlega
zwrotowi lub czynnos§¢ uzalezniona od tej oplaty zostanie zaniechana. Na postanowienie

w sprawie zwrotu podania przyshuguje zazalenie.
[akta kontroli str. 36-41]

II. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych.

W 2013 r. na podstawie 36 wnioskéw wydano 36 decyzji, z tego: 34 pozwolenia
wodnoprawne i 2 decyzje odmawiajace udzielenia pozwolenia wodnoprawnego.

Wszystkie pozwolenia wydawane byly zgodnie z wilasciwoscia miejscowa 1 rzeczowa
Organu, przez osobg upowazniong — w obowiazujgcym terminie, wynikajacym z art. 35 § 1-5
KPA. Zawieraly wszystkie elementy — okreslone w art. 128 ustawy — ustalajace cel i zakres
korzystania z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezbgdne ze wzgledu
na ochrong zasobéw $rodowiska, interesé6w ludnodcei 1 gospodarki oraz elementy okreslone
w art. 107 KPA. Ponadto, kazdorazowo w decyzji zawierano zapis, o ktérym mowa w art.
123 ust. 2 ustawy stanowiacy, 12 pozwolenie wodnoprawne nie rodzi praw do nieruchomoséci
1 urzadzenn wodnych koniecznych do jego realizacji oraz nie narusza prawa wlasnosci
1 uprawnien oséb trzecich przystugujacych wobec tych nieruchomosci i urzadzen. Wszystkie
pozwolenia wydawane byly zgodnie z art. 127 ust. 1-3 ustawy, tj. na czas okreslony:

e nie dhluzszy niz 20 lat — dot. pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie
z waod,; ,
e nie dluzszy niz 10 lat — dot. pozwoleh wodnoprawnych na wprowadzanie $cickéw do
woéd lub do ziemi
oraz art. 127 ust. 4 ustawy, tj.: nie dhuzszy niz 5 lat — dot. wycinania roélin z wéd lub
z brzegu oraz wydobywania kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw z wod lub
z obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.
Zgodnie z art. 127 ust. 5 ustawy obowiazek ustalenia czasu obowigzywania nie dotyczy
pozwolert wodnoprawnych na wykonanie urzadzen wodnych.

W okresie objetym kontrola, tj. 2013 r. Starosta Wegorzewski wydat 2 decyzje odmawiajace
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego. Podstawe prawng wydania decyzji stanowily
przestanki okredlone w art. art. 126 pkt 1 ustawy, w zwigzku z art. 125 pkt 2 ustawy, tj.
wydania pozwolenia wodnoprawnego odmawia sig, jezeli projektowany spos6b korzystania
z wody narusza m.in. ustalenia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, co
mialo miejsce w ww. przypadkach. Decyzje zawieraly wszystkie elementy okreslone
wart.107 KPA i wydane zostaly w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 § KPA.

[akta kontroli str. 36-86]

II1. Dokonywanie zmian warunkéw pozwolen wodnoprawnych.

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 1 decyzje zmieniajaca pozwolenie
wodnoprawne. Podstawe prawna wydania decyzji stanowit art. 155 KPA, na podstawie
ktérego — na wniosek strony — dokonano zmian warunkow pozwolef. Decyzja w sprawie
zmiany pozwolenia byta zgodna z art. 107 KPA i wydana zostala w terminie, wynikajgcym
z art. 35 KPA.

[akta kontroli str. 87-104]

IV. Wydawanie decyzji wygaszajacych, cofajacych lub ograniczajacych pozwolenia
wodnoprawne oraz decyzji w sprawie przeniesienia prawa wlasno$ci do urzadzenia
wodnego, a takie decyzji nakladajacych obowiazek wykonania c¢kspertyzy,
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opracowania lub aktualizowania instrukcji gospodarowania woda i decyzji
umarzajacych postepowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Z o$wiadezeni Naczelnika Wydziatu Srodowiska, Budownictwa i Inwestycji wynika, ze
w 2013 roku Starosta Wegorzewski nie wydawal decyzji wygaszajacych, cofajacych lub
ograniczajacych pozwolenia wodnoprawne oraz decyzji w sprawie przeniesienia prawa
whasnodci do urzadzenia wodnego, a takze decyzji nakladajacych obowigzek wykonania
ekspertyzy, opracowania lub aktualizowania instrukcji gospodarowania woda i decyzji
umarzajacych postepowanie w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego.
W zwigzku z powyzszym zagadnienia nie zostaly poddane ocenie kontrolujacych.

[akta kontroli str. 105-110]

V. Przekazywanie do wlasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
informacji o pozwoleniu wodnoprawnym, ktére wygaslo z mocy prawa, zostalo
zmienione albo cofnigte, albo ktérego wygasniecie zostalo stwierdzone w drodze
decyzji.

Zgodnie z art. 128 ust. 5 ustawy organ wlasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego
przekazuje do wihasciwego dyrektora regionalnego zarzadu informacje o pozwoleniu
wodnoprawnym, ktére wygaslo z mocy prawa, zostato zmienione albo cofnigte, albo kidrego
wygasniecie zostalo stwierdzone w drodze decyzji.

Na podstawie przedlozonej podczas kontroli dokumentacji ustalono, ze w okresie objetym
kontrola Starosta byt zobowigzany do przekazania wlasciwemu dyrektorowi regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej informacji o 1 pozwoleniu wodnoprawnym, ktore zostalo
zmienione. Przekazanie ww. informacji nastapilo zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa w tym zakresie, tzn. bezposrednio po wydaniu decyzji zmieniajace] pozwolenie.

[akta kontroli str. 100, 103]

VI. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na
pobér wody lub wprowadzanie S$ciekéw do wod, do ziemi lub wurzadzen
kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

Art. 136 wust. 2 ustawy naklada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobor wody lub wprowadzanie $ciekéw do wod, do ziemi lub
urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska, Budownictwa i Inwestycji Starostwa o$wiadczyl, ze
ostatni przeglad przeprowadzono w miesiacach wrzesien, pazdziernik 2010 roku.

Na dzien 31 pazdziernika 2010 r. w stosunku do wszystkich obowiazujacych na ten czas
pozwolen zostaly przeprowadzone czynnosci, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2 ustawy.
Kolejny przeglad musi odby¢ si¢ nie pdzniej niz do pazdziernika 2014 r.

[akta kontroli str. 111]

VII. Pobieranie oplaty skarbowej z tytulu wydania pozwolenia wodnoprawnego
(wysoko$¢ i terminowos¢ wnoszenia oplaty skarbowej).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg pobrano nastepujace oplaty skarbowe, tj.:

— z tytulu wydania pozwolenia wodnoprawnego - w wysokosci 217 zt za kazdy rodzaj
dziatalnosci, zgodnie z czgécig Il poz. 24 Wykazu podmiotéw oplaty skarbowe;,
stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacego zalgcznik nr 1 do ustawy o oplacie
skarbowe;
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_ z tytulu zmiany warunkéw pozwolenia - dot. rozszerzenia zakresu dziatalnosci -
oplata w wysokosci 108,50 zt (50% stawki), zgodnie z czgdcig 111 poz. 46 pkt 1 ww.
wykazu;

_ 7 tytulu udzielenia peinomocnictwa - optata w wysokosci 17 21, zgodnie z czgscia IV
ww. wykazu.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dot. udzielonych pozwoleii wodnoprawnych
stwierdzono, w 1 przypadku, nieprawidiowos$c polegajacqa na nieprzediozeniu wraz
7 wnioskiem dowodu zaptaty naleznej optaty skarbowej, o czym szczeg6lowo mowa w pkt L.

[akta kontroli str. 112-125]

W pozostatych przypadkach oplata skarbowa zostala uiszczona w wymaganej wysokosci
oraz w terminie wynikajacym z art. 6 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, tj. z chwilg
powstania obowiazku jej zaplaty.

[akta kontroli str. 43, 62-63]

Do ustalef i ocen z kontroli zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia
14 maja 2014 r., znak: FK-V1.431.14.2014 nie zostaly wniesione zastrzezenia,

Majac na uwadze powyizsze oceny i wnioski oraz prawidlowa realizacj¢ zadan
w kontrolowanym zakresie wnoszg o wzywanie stron do wniesienia optaty skarbowej
z tytutu wydania pozwolenia wodnoprawnego W terminie i na zasadach okre§lonych
w art. 261 § 1 KPA, ktéry to przepis stanowi, ze cyt.. ,, Jezeli strona nie wplacita naleznosci
tytutem oplat i kosztéw postgpowania, ktére zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone
z gory, organ administracji publicznej prowadzqcy postgpowanie wyznaczy jej termin do
wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moZe byé krdtszy niz siedem dni, a dluzszy niz
czternascie dni”, a w przypadku nie zastosowania si¢ wnioskodawcow do wezwania,
zwracanic podania w drodze postanowienia lub zaniechanie wydania pozwolenia
wodnoprawnego, zgodnie z § 2 ww. art.

Prosze Panig Staroste o podjgcie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warmifisko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, 0 sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dzialar.

Ponadto, prosze o przediozenie — w terminie do 30 listopada br. — informacji o realizacji
obowigzku, wynikajacego z art. 136 ust. 2 ustawy, 0 ktérym mowa w pkt VI niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

lo art. 48 ustawy o kontroli w administracji
yrzystuguja $rodki odwotaweze.

oty Wermifisko-Mazurskiego
G Z'yna idiuge

Wicewojewoda Warminisko-Mazurski



