WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia 23 kwietnia 2014 r.

FK-V1.431.11.2014

Szanowny Pan

Stanislaw Siwkowski

Burmistrz Miasta i Gminy Milomlyn
ul. Twarda 12

14 — 140 Milomlvn

SPRAWOZDANIE
z kontroli doraznej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy Milomlyn
w zwigzku ze skarga na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w punkcie:

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Milomtyn, ul. Twarda 12,
14-140 Mitomtyn, REGON: 000540989, NIP: 741-100-13-70.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

1. Pan Stanistaw Siwkowski - Burmistrz wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 5 grudnia 2010 roku (kierownik jednostki kontrolowanej);

2. Pani Danuta Mareciniak — Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Rozwoju
Lokalnego, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 15.12.1990 r.
(nadzorujaca bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania).

[akta kontroli str. 32]

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Mitomtyn dniach od 25 do 26 marca
2014 roku, co zostalo odnotowane w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod

poz.6/2014.

Kontrole przeprowadzil zespédt pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skiadzie:

e Pan Pawel Gulbinowicz — inspektor wojew6dzki - przewodniczacy zespoiu
kontrolnego, upowaznienie = Wojewody  Warminsko-Mazurskiego Nr  FK-
V1.0030.299.2014 z dnia 21 marca 2014 r.,

e Pani Dorota Kusiewicz - Lauter — inspektor wojewodzki, upowaznienie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.298.2014 z dnia 21 marca 2014 r.

[akta kontroli str. 30-31]

Kontrole przeprowadzono na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2012, poz. 1356
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, w zwigzku z art. 51 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz.1092) oraz art, 75 ust.1 pkt
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11 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U.
z 2010. Nr 220 poz. 1447 ze zm), zwanej dalej ,,ustawg s.d.g.”
[akta kontroli str. 30-31]
Przedmiotem kontroli byla ocena prawidiowosci wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych nrzeznaczonych do spozyc1a w migjscu sprzedazy, tj. w punkcie pn,
) ~ zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkohohzmow1 w zwu;zku ze skarga z dnia . Pana |
, zam. ul. . skierowang do WOJewody Warminsko-
Mazurskiego.

[akta kontroli str. 14-29]
Okres objety kontrolg - od dnia wydania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w punkcie pn, . , 1. od 16.06.2011 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych.

Biezaca kontrola byla pierwszg kontrola w zakresic wydawania zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
przeprowadzong w Urzedzie Miasta i Gminy Mitomtyn.

Kontroli dokonano w oparciu o materiaty zrodtowe, tj.: ztozone przez przedsi¢biorce wnioski
i zataczniki, dokonane oplaty za korzystanie z zezwolen, wydane decyzje administracyjne,
a takze dzialania podjete przez Burmistrza, w celu wyjasnienia zarzutdéw podniesionych
w skargach sktadanych przez .

W Urzedzie Miasta i Gminy Mitomiyn zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonvch do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy wykonywane s przez Panig - Inspektora ds. gospodarki
gruntami i lokalami komunalnymi, ktérg Burmistrz Mitomtyna upowaznit do przedstawienia
dokumentow i materiatoéw dotyczacych przedmiotu kontroli oraz udzielania wyjasnien w toku

kontroli.
[akta kontroli str. 33-34]

Realizacje zadan w zakresie wydania przez Burmistrza Mﬁomlyna zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w punkcie ’, ocenia si¢ pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z nast¢pujgcych ustalenr i ocen dokonanych w poszezegdlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

Ustalenia kontroli

Rada Miejska w Milomtynie, stosownie do art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, w drodze nastgpujacych

uchwal, okreslita liczbe oraz zasady usytuowania punktéw sprzedazy 1 podawania napojow

alkoholowych:

» Uchwata Nr XX/119/2000 Rady Miejskiej w Mitomtynie z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie
okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych 1 warunkow
sprzedazy tych napojéw na terenie Gminy Mitomtyn;

» Uchwata Nr XVIII/113/2000 Rady Miejskiej w Mitomtynie z dnia 23.05.2000 r. w sprawie
ustalenia godzin otwierania oraz zamykania placéwek handlu detalicznego i zakiadow
gastronomicznych dla ludnoéci na terenie gminy Mitomtyn;



» Uchwata Nr XXX1/202/2001 Rady Miejskiej w Mitomtynie z dnia 30 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych
powyzej 4,5% alkoholu na terenie Miasta 1 Gminy Mitomtyn (Dz.U. z 2001 r. Nr 149, poz.
2416), zgodnie z ktéra liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych nie moze

przekroczy¢ 60.
[akta kontroli str. 35-41]

1. Kompletno$¢ wnioskow o wydanie zezwolema na sprzedaz napojow alkoholowych

w punkeie ' S : : , ZloZzonych przez
przedsicbiorce | '
Kontrolg objeto 2 wnioski zlozone przez przedsigbiorce na sprzedaz napojow alkoholowych
wpunkcie , na podstawie ktérych wydano 3 zezwolenia, tj.:

- wniosek z dnia 31.05.2011 r. o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
powyzej 18% zawartosci alkoholu,

- wniosek z dnia 29.05.2012 r. o wydanic zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do
4,5% zawartodci alkoholu oraz na piwo oraz powyze] 4,5% do 18% zawartosci alkoholu

(z wyjatkiem piwa).

Skontrolowane wnioski zostaly zlozone przez przedsiebiorcg wg wzoru opracowanego przez
pracownika realizujacego zadanie, w oparciu o art. 18 ust. 5 ustawy. W artykule tym zostaty
wyszczeg(’)lnione elementy, ktore powinien zawicra¢ wniosek o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, {j.:
e oznaczenie rodzaju zezwolenia,
e oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
e numer w rejestrze przedsigbiorcéw (KRS) lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej
(EDG),
e przedmiot dzialalnosci gospodarcze;,
¢ adres punktu sprzedazy,
e adres punktu skladowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

W art. 18 ust. 6 ustawy, zostaly okreslone dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do wnioskuy, tj.:

» zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru
przedsigbioredw (przepis uchylony przez art. 5 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 25 marca
2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsighiorcow
(Dz.U.2011.106.622) z dniem 1 lipca 2011 r.),

* dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

e pisemng zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli
punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

+ decyzje wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu,
jako spelniajgcego wymogi sanitarne do przetrzymywania i sprzedazy napojéw
alkoholowych zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225).

Ww. wnioski zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 18 ust. 5 ustawy oraz

zataczniki wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy.
[akta kontroli str. 43-52]



2. Uzyskanie pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, o
ktérych mowa w art. 12 ust 1 i 2 ustawy.

Oba wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych uzyskaty pozytywna
opinic GKRPA, wymagang zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, tj. zgodnie z Uchwatg Nr
XX/119/2000 Rady Miejskiej w Mitomiynie z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie okreslenia
zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych 1 warunkéw sprzedazy tych
napojéw na terenie Gminy Mitomtyn oraz Uchwata Nr XXXI/202/2001 Rady Miejskie]
w Milomtynie z dnia 30 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktéow sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu na terenie Miasta i Gminy
Mitomtyn (Dz.U. z 2001 r. Nr 149, poz. 2416).

Opinie byly wydawane, zgodnie z art. 106 § 1 — 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), zwanej dalej
»KPA”, tj. w drodze postanowienia, w terminie nie dtuzszym niz dwa tygodnie od dnia
doreczenia wniosku.

[akta konroli str. 44,53

3. Prawidlowo$¢ wydania zezwolen przedsiebiorcy na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1, 2 1 3 ustawy, sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w migjscu sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje
punktu sprzedazy. Zezwolenie wydaje si¢ na podstawie pisemnego wniosku przedsicbiorcy,
oddzielnie na nastepujace rodzaje napojow alkoholowych:

o do 4,5% zawartosei alkoholu oraz na piwo,

o powyzej 4,5% do 18% zawartosei alkoholu (z wyjatkiem piwa),

s powyzej 18% zawartoéci alkoholu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na podstawie 2 wnioskéw przedsigbiorcy, Urzad
Miasta i Gminy Mitomlyn wydat 3 zezwolenia, tj.:

- Nr IIC/3/2011 z dnia 16.06.2011 r. - na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych
powyzej 18% alkoholu, przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy, na czas
oznaczony, tj. od 17.06.2011 r. do 30.06.2015 r.;

- Nr 1I/30/A/17/12 z 04.06.2012 r. - na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do
4,5% alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, na czas
oznaczony, tj. od 04.06.2012 r. do 30.06.2016 r.;

- Nr 1I/30/B/13/12 z 04.06.2012 r. - na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych
powyze] 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, na czas oznaczony, 4j. od 04.06,.2012 r. do 30.06.2016 .

Zezwolenia zostaty wydane w obowiagzujacym terminie, wynikajagcym z art. 35 KPA oraz
zawieraty elementy okreslone w art. 107 KPA.

Zgodnie z art, 18 ust.1 ustawy, decyzje zostaly wydane przez wlasciwy ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy organ zezwalajacy, tj. Burmistrza Mitomltyna, na czas
okreslony, o ktérym mowa w art.18 ust. 9 ustawy, tj. nie krétszy niz 4 lata.

Zezwolenia byly wydawane w ilodci nic przekraczajgcej limitu punktow sprzedazy,

okreslonego w Uchwale Rady Miejskiej w Milomtynie.
[akta kontroli str. 43,54,56]
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4. Prawidlowo§¢ pobierania oplat za Korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe
(prawidlowos$¢ naliczania oplat, terminowosé skladania pisemnych o$wiadczen przez
przedsigbioreéw o warto§ci sprzedazy brutto napojéw alkohelowych, terminowosé
wnoszenia oplat ).

Skontrolowano o$wiadczenia o wartosci sprzedazy za lata 2011, 2012 i 2013, zlozone przez
przedsigbiorcg w zwigzku z korzystaniem z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Oswiadczenia zostaly zlozone w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 11! ust. 4
ustawy, tj. do 31 stycznia kazdego roku.

We wszystkich przypadkach oplata za korzystanie z zezwolenia zostala wyliczona zgodnie
zart. 11 ust. 1121 5 ustawy. Optaty byty wnoszone zgodnie z art. 11" ust. 7 i 9 ustawy, t.
w trzech réwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia, a wnoszona
warto$¢ obliczana byla oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia.

W roku nabycia zezwolen, tj. odpowiednio w 2011 r. i w 2012 r. oplaty za ich wydanie
zostaly wniesione przez przedsigbiorce w kasie Urzedu przed wydaniem zezwolen,

w wysokodci proporcjonalnej do okresu ich waznosci.
[akta kontroli str. 48-65]

3. Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojéw alkoholowych.
Z dokumentaql przedlozone] w toku czynnosci kontrolnych wynika, iz skargi
: na funkcjonowanie 7, w zZwigzku
z nleprzestrzegamem przez dzierzawcg lokalu postanovnen ustawy o wychowanlu
W trzezwosel 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, wplywaty do Urzedu Miasta i Gminy
Milomtyn od 2007 roku.

Zakresem kontroli objeto dziatania Urzedu - podjgte w okresie od 16.06.2011 r., tj. od
dnia wydania zezwolen do 25.03.2014 r., tj. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych
w Urzgdzie - zmierzajgce do wyjasnienia zarzutéw zawartych lgcznie w 7 skargach,
w ktorych wnioskodawcea podnosit, m.in. iz prowadzona dzialalno$é jest ucigzliwa dla
otoczenia i czgsto dochodzi do zaktocania porzagdku publicznego.

[akia kontroli str. 14-29]
Majgc powyzsze zarzuty na uwadze, komisja skladajaca si¢ z przedstawiciela Urzedu Miasta
i Gminy Mitomtyn, cztonka GKRPA oraz 2 funkcjonariuszy Posterunku Policji
w Mitomlynie, przeprowadzata 2 wizje lokalne 2 , Z ktorych
kazdorazowo sporzgdzane byly protokoly. Z ustalen poczynionych przez cztonkéw komisji
wynika, iz dzierzawca lokalu nie tamat warunkéw zezwoled i tym samym nie naruszal
przepisdw wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwoéci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi,

[akta kontroli str.103-10]

Ponadto w 2013 r. upowaznieni przez Burmistrza cztonkowie GKRPA przeprowadzili
W WW. konirolg przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenic Miasta i Gminy Milomtyn, okreslonych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W toku prowadzonych
czynnoscei stwierdzono, iz brakuje jednej z informacji dla klientow, tj. o zakazie sprzedazy
napojéw alkoholowych osobom nietrzezwym. Zobowigzano przedsigbiorce do uzupelnienia
brakéw w terminie 14 dni roboczych od dnia przeprowadzenia niniejszej kontroli. Wykonanie
zalecen zweryfikowano w dniu 02.12.2013 r. podczas przeprowadzenia czymnosci
sprawdzajgcych, w wyniku ktérych stwierdzono, iz zalecenia zostaty wykonane.

[akta kontroli str.147-155]



7 dokumentacji bgdacej w posiadaniu Urzedu Miasta i Gminy Mitomtyn wynika réwniez,
iz skargi skiadane przez ~ byly kazdorazowo przedmiotem badania przez Gminna
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Ponadto Burmistrz zlecal sprawdzenie
poszczegdlnych okolicznoéei Posterunkowi Policji w Mitomtynie, o czym $wiadcza pisma
z dnia 17.06.2011 r., 17.11.2011 r,, 29 02.2012 r., 10.01.2013 r., 22.02.2013 r., stanowigce
Zapytanie o podejmowane W . - w okresie ostatnich 6 miesiecy -
interwencje, w zwigzku 2z nieprzestrzeganiem zasad i warunkdéw korzystania
z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Kazdorazowo - po otrzymaniu odpowiedzi
- Burmistrz kierowat do zainteresowanego pisma informujace o poczynionych przez Policje
ustaleniach, ktére nic dawaly podstaw do cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych w

[akta komroli str. 96,101,108,123,127]

Dodatkowo, na potrzeby kontroli prowadzonej w Urzedzie, zostalo przygotowane przez
Kierownika Posterunku Policji w Mitomlynie zestawienie, z ktorego wynika, ze w okresie od
16.06.2011 r. do dnia 25.03.2014 r. funkcjonariusze Policji z Posterunku w Milomlynie, jak
i z Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie nie podejmowali interwencji w zwigzku
7 nieprzestrzeganiem zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie =z ustawg o wychowaniu w trzeZwoscei 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. W ww, pi$mie Kierownik PP wyjasnil, iz w wymienionym okresie zgloszono
5 interwencji, w tym 2 niepotwierdzone, w ktdrych to p. . oraz :

zglaszali zaklocanie ciszy nocnej lub tez glodénie zachowanie osob bedacych przy
lokalu sgsiadujgcym z posesja, tj.:

o 26122011 r. - zglaszajacy .« = Nieznani mu mezczyZni rzucali puste butelki na
jego posesje;

o 13.12.2012 r.- zglaszajacy ' - nieznani mu me¢zezyzni rzucajg petardami na
jego posesje;

o 05.05.2013 1. - zglaszajacy - zakl6canie ciszy nocnej przez glosne rozmowy
nietrzezwych meZzezyzn w  poblizu  posesji  zglaszajacego;  interwencja
niepotwierdzona.

e 21.06.2013 r. - zglaszajacy - nieprzestrzeganie godzin otwarcia lokalu;
interwencja niepotwierdzona;

o 22.09.2013 r.- zgloszenie anonimowe- w poblizu " szarpanina
dwéch nietrzezwych mezezyzn;

[akta kontroli str.176]

Toczacy si¢ spor pomiedzy ~ ~ ai byl réwniez przedmiotem rozprawy,

ktéra odbyta sie przed Sadem Rejonowym w Ostrodzie.
W dniu 23.01.2013 r. zapadl wyrok, w ktérym Sad nakazal ) Jgraniczenie godzin
otwarcia lokalu od godz. 9.00 do 21.00, za$ w okresic od maja do wrzesnia od godzmy 9 00
do 22.00. Ponadto * oraz « zostali zobowiazani do ¢
' ¢ it 77 etrébw od budynku mieszkalnego powoda.

[akta kowntroli str. 166-170]
Powyzszy wyrok, na skutek apelacji zlozonej przez 1, zostal w dniu 19.06.2013 r.

zmieniony przez Sad Okrggowy w Elblggu (1 Wydziat Cywilny).

W ocenie Sadu II instancji, apelacja pozwanej byla catkowicie niczasadna w czgsci, ktdrej
dotyczyla ograniczenia godzin otwarcia : . Zdaniem Sadu immisje
zwigzane z dzialalnoscig baru, a w szczegdlnodei hatas w godzinach otwarcia baru — od
godziny 6.00 do 23.00, wykraczajg poza przecigtng miare wynikajaca ze stosunkow
micjscowych 1 spoleczno-gospodarczego przeznaczenia rzeczy. Z ustalen Sadu wynika,
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1z zastosowania nie znajduje tu uchwata Rady Gminy w sprawie ustalenia godzin otwarcia
lokali, ktdra cho¢ stanowi akt prawa miejscowego na danym terenie, okredla jedynie ogdlnie
zasady otwierania lokali i nie moze regulowaé indywidualnych stosunkéw prawnych. Fakt, ze
Rada  dopuscita  funkcjonowanie  punktdw  sprzedazy  napojow  alkoholowych
w okreslonych godzinach, nie oznacza ze w danych okolicznodciach funkcjonowanie lokalu
w tych godzinach nie moze nadmiernie zakldcac¢ korzystania z nieruchomosci sasiednich,
Ustalenia zawarte w wyroku staly si¢ przedmiotem kolejnych dziatan podjetych pizez
cztonkow GKRPA, co znalazlo odzwierciedlenie w kontreli przeprowadzonej w dniu
14.11.2013 r., podczas ktérej nie stwierdzono meplawrdlowosm

Co do wniosku o nakazanie © wyjasniono, 1z Burmistrz
Miasta 1 Gminy. bedacy organem administracji publicznej, nic ma uprawnien do ingerowania
w stosunki cywilno-prawne wiascicieli (dzierzawcéw) nieruchomosci. Uprawnienie do takie]
inferwencji ma tylko Sad cywﬂny Burmistrz dodatkowo podkredlit, iz powodztwo

0 v zostato oddalone wyrokiem Sadu Okregowego
w Elblagu w dniu 19.06.2013 r.
W aktach sprawy dotyczacych skarg 1 zawarto réwniez wyciag z protokolu z dnia

26.02.2014 1., sporzadzonego na rozprawie o zaplate i zobowiazanie, toczacej sie przed
Sadem Rejonowym w Osirddzie (T Wydzial Cywilny), podezas ktc’)rej zawarto ugode, w ktore)
pozwany zoboqua{ sng w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ postanowiema do

- Koszty procesu strony ponosza

wzajemnie. Ugoda uregulowata wszystkle roszczenia stron z tytulu objetego pozwem.

[akta kontroli str.165-171]

W skardze do Wojewody Warminsko-Mazurskiego ™ wnidst o cofniecie zezwolen

wydanych | 5 i na prowadzenie dziatalnosci w

Odnoszac si¢ do prosby wnioskodawcy nalezy zauwazy¢, iz organ, ktory wydal zezwolenie

moze je cofnaé, w przypadku zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 18 ust. 10 ustawy

. 1. w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegolnodei:

a) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym, na
kredyt lub pod zastaw;

b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazow ok_reslonych
wart. 14 ust. 314,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkdw sprzedazy napojéw alkoholowych;

3) powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesi¢cy, w miejscu sprzedazy
lub najblizszej okolicy, zaklocania porzadku publicznege w zwiagzku ze sprzedaza
napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie
powiadamia organdéw powolanych do ochrony porzadku publicznego;

4) wprowadzenia do sprzedazy napojow alkoholowych pochodzacych z nielegalnych zrédet;

5) przedstawienia falszywych danych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4;

6) popelnienia przestgpstwa w celu osiagniecia korzysci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dzialalnos¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dzialalno$¢é przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Na postawie udostepnionej w dniu kontroli dokumentacji, kontrolujacy stwierdzili, iz nie

zaszly przestanki do cofnigeia zezwolenl na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych w

punkcie



Z komentarza do art. 18 ust. 6 ustawy (obecnie art. 18 ust. 10 ustawy) autorsiwa Iwony
Skrzydlo-Niznik z dnia 01.11.2002 r. oraz z Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 11 maja 2011 r., sygn. II GSK 547/10 wynika, ze powodem cofni¢cia
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych moze staé sig powtarzajace si¢ co najmnigj
dwukrotnie, w okresie ostatnich 6 miesigey - w micjscu sprzedazy lub w najblizej okolicy -
zaklocanie przez dana placowke porzadku publicznego. Dokonujac oceny danego zdarzenia,
nalezy mie¢ na uwadze konieczno$é wystapienia zwiazku przyczynowo-skutkowego
pomigdzy zaklocaniem porzadku publicznego a sprzedaza napojow alkoholowych przez dang
placowlke.

Brak takiego zwigzku, jak wynika z ustalefi poczynionych przez funkcjonariuszy Policji,
wykluczyl w powyzszym przypadku mozliwo$é cofniecia  zezwolenia wydanego

przedsiehiorey.

Uwagi i wnioski wynikajace z ustalen kontroli:

Ustalenia kontroli wskazuja, Ze:

1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozyc1a
w mieiscu sprzedazy. tj. w lokalu gastronomicznym i

1 ~ nastgpifo  zgodnie 2z wymogami ustawy
0 Wychowamu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

2. Zgoda na prowadzenie punktu zostata wydana przez Urzad Miasta i Gminy Milomiyn
po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania P10b1emow
Alkoholowych;

3. Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaly
whniesione przez przedsigbiorce terminowo 1 w wymaganej wysokoscei;

4. Burmistrz kazdorazowo - po otrzymaniu skargi - przeprowadzal postepowanie, majace
na celu -wyjasnienie zarzutdéw w niej podniesionych. Wspolpracowat przy tym
z funkcjonariuszami Posterunku Policji w Mitomlynie i Komendy Powiatowej Policji
w Ostrodzie, a takze z czlonkami GKRPA. W nastepstwie tych postepowan
przeprowadzono wizje lokalne oraz kontrole plzestlzegama zasad 1 warunkow
korzystania z zezwoleh w , ktére nie daly Burmistrzowi
podstaw do cofniecia zezwolen;

5. Przeprowadzone przez funkcjonariuszy Policji interwencje nie potwierdzity
wystgpienia zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy zakldcaniem porzgdku
publicznego a sprzedaza napojow alkoholowych przez placéwke, co wykluczylo
mozliwodé cofnigcia zezwolenia wydanego przedsicbiorcy.

Pouczenie: ‘
Na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej kierownikowi

jednostki kontrolowane] przystuguje prawo przedstawienia swojego stanowiska do
przedmiotowego sprawozdania w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania.

Powyzsze nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.




