WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, dnia 4% kwietnia 2014r.

FK-V1.431.5.2014

Szanowny Pan
Piotr Grzymowicz
Prezydent Olsztyna
Pl Jana Pawla I1 1
10-101 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowe]”, przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontroinego.

\Wystqpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Olsztyna, Pl. Jana Pawla II, 10-101 Olsztyn,
REGON: 000594169, NIP: 739-05-04-751 oraz w jednostce budzetowej Urzedu Miasta
Olsztyna, tj. w Zarzadzie Drég, Zieleni i Transportu w Olsztynie, zwanym dalej: ,,ZDZiT”
w Olsztynie, ul. Knosaty 3/5B, 10-015 Olsztyn, NIP: 739-38-51-186, REGON: 281358034,

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
1. Pan Piotr Grzymowicz — Prezydent Miasta, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu  01.03.2009 r. (przedterminowe). Nastgpnie wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 05.12.2010 r. - (kierownik jednostki kontrolowanej);

2. Pani Barbara Budzilek — Dyrektor Biura Obstugi Klienta Urzedu Miasta Olsztyna;
Pani Dorota Groszkowska - Dyrektor Wydzialu Komunikacji Urzedu Miasta
Olsztyna, .

4. Pan Zdzistaw Zdanowski - Dyrektor Wydzialu Srodowiska Urzedu Miasta Olsztyna;
Pan Jerzy Roman — Dyrektor Zarzadu Drdg, Zieleni i Transportu w Olsztynie.
[akta kontroli str. 41,143, 363]
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Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta Olsztyna w dniach: od 03.02.2014 1.
do 07.02.2014 r. Natomiast w dniach od 12.02.2014 r. do 14.02.2014 r. prowadzono kontrole
zarowno w Urzedzie Miasta, jak i w jednostce budzetowej, tj. w ZDZIiT w Olsztynie, co
zostato odnotowane Ksiazkach kontroli jednostek kontrolowanych odpowiednio pod pozycja
nr 2/2014 i 3/2014. [akta kontroli str.1-4,12, 33-34]



Kontrolg przeprowadzil zespdt pracownikéw Wydzialu Finansow i Kontroli Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:

¢ Iwona Zamc — inspektor wojewodzki - przewodniczaca zespo}u kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminisko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.87.2014 z dnia 29
stycznia 2014 r. oraz Nr FK-VI.0030.135.2014 z dnia 11 lutego 2014 r. - do
przeprowadzenia kontroli w ww. terminach, zardéwno w Urzedzie Miasta Olsztyna,
jak i w ZDZiT w Olsztynie;

s Dorota Kusiewicz — Lauter - inspektor wojewoddzki - upowaznienie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.56.2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. oraz Nr
FK-V1.0030.134.2014 z dnia 11 lutego 2014 r. do przeprowadzenia kontroli w ww.
terminach, zaréwno w Urzedzie Miasta Olsztyna, jak i w ZDZiT w Olsztynie;

e Ryszard Rowinski — starszy inspektor wojewddzki - upowaznienie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.86.2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. do
przeprowadzenia kontroli w Urzedzie Miasta Olsztyna.

[akta kontroli str. 7-11, 13-16]

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych ewidencji dziatalnosci gospodarczej, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.), zwangj dalej ,,ustawa o s.d.g.”

Okres objety kontrola — 2013 1.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w-administracji
rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) w zwiazku z art.
26 ust. 6, art. 37 ust. 8 i art. 76 ustawy o s.d.g. [akta kontroli str.21-31]

Ostatnia kontrola w zakresie prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarcze) odbyla sie
w Urzedzie Miasta Olsztyna w dniach od 20.05 do 10.06.1997 r. Kontrole przeprowadzili
pracownicy Wydziatu Rozwoju Gospodarczego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — wpis

pod pozycja 4/1997 w prowadzonej wowczas ksiazce kontroli.
[akta kontroli str. 17-20]

Realizacj¢ zadan w zakresic prowadzenia przez Urzad Miasta Olsztyna ewidencji
dzialalno$ci gospodarczej ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Dzialalno$¢ ZDZIT w Olsztynie, w zakresie przekazywania danych o wydanych
zezwoleniach na wykonywanie przewozéw regularnych i regularnych specjalnych do
CEIDG, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2009.r., Nr 18, poz. 97 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg 0 zmianie ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarcze)”, ocenia si¢ negatywnie.

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdinych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.



I. Poprawno$¢ i kompletno$¢ wnioskéw o wpis do CEIDG, zmiang¢ wpisu, wpis
informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wpis informacji
o wznowieniu wykonywania dzialalnesci gospodarczej, wpis informacji
o zaprzestaniu wykonywania dzialalnosci.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 1., do Urzedu Miasta
Olsztyna - jak wynika z wygenerowanego z CEIDG raportu - wplynelo tacznie 11037
wnioskéw o wpis do CEIDG.
Na ww. liczbe zlozyly si¢ nastepujace wnioski:

— o0 zatozente dziatalnoscei — 1828;

— 0 zmiane wpisu — 4969,

— 0 zmianeg zZ zawieszeniem — 605;

— 0 zimian¢ ze wznowieniem — 207;

— .0 zmiane z zakonczeniem — 296;

— 0 zawieszenie — 1253;

— o wznowienie — 753;

— 0 zakonfczenie — 1126,
[akta kontroli str. 19-20, 43-44]

7. przyjetego przez Biuro Obshigi Klienta porzadku ewidencjonowania wplywajacych
wnioskéw wynika, iz sa one przechowywane w segregatorach alfabetycznie i kolejno
wpinane - w zaleznoscei od terminu ich wpltywu - do odpowiednich segregatoréw.
Majac na uwadze powyzszy sposdb ewidencjonowania oraz duza ilo$¢ wplywajacej
dokumentacji, kontroli poddano wszystkie wnioski przyporzadkowane do segregatorow
odpowiednio pod literami: ABC — LEM — UW(Y)Z, facznie 4008, co stanowito 36 % ogdtu
skontrolowanej dokumentacji.
W powyzszej probie znalazly si¢ nastepujace rodzaje wnioskow, tj.:

— 0 zalozenie dziatalnosci — 725;

— o zmian¢ wpisu — 1781;

~ 0 zmiang z zawieszeniem — 154

— 0 Zmiang ze wznowieniem — 53;

— o zmiang¢ z wykresleniem — 83;

~ 0 zawieszenie dzialalnosci — 478;

— o wznowienie dziatalnosci — 329;

— o wykreélente wpisu — 405.

[akta kontroli str. 50-34]
Whnioski o wpis do CEIDG zostaly zlozone na formularzu zgodnym ze wzorem
elektronicznym zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji
Publicznej ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz na elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej, zgodnie z art. 24 ustawy o s.d.g. Wnioski byly kompletne
1 zawieraly elementy wymienione w art. 25 ustawy o s.d.g. Kazdorazowo wraz z wnioskiem
skladane bylo o$wiadczenie o braku orzeczonych - wobec osoby, ktérej wpis dotyczy -
zakazow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 16-18 ustawy o s.d.g., {j. zakazie prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej, zakazie wykonywania okreslonego zawodu, ktérego wykonywanie
przez przedsigbiorce podlega wpisowi do CEIDG, zakazie prowadzenia dziatalnodci
zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacjg maloletnich lub z opieka nad nimi - pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, zgodnie z art. 25
ust. 7 ustawy o s.d.g. W przypadku wnioskéw o zmiang wpisu, w przedmiocie zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci  gospodarczej, skladane bylo réwniez oswiadczenic
o niezatrudnianiu pracownikow, wymagane na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o s.d.g.
Przedsi¢biorcy sktadali wnioski o wpis do CEIDG osobiscie lub poprzez pelnomocnika,
przedkladajac w siedzibie Urzedu wypetniona odrecznie lub przy pomocy kreatora wnioskow
widniejacego na stronie internetowej CEIDG, papierowa wersje formularza:
We wszystkich przypadkach zastosowano obowiazujacy tryb przyjecia wniosku CEIDG-1,
ktéry zostal okreslony w art. 11 ust. 3 ustawy o s.d.g., tj. potwierdzenie przyjecia wniosku
zawierajacego wszystkie elementy wymagane zgodnie z art. 11 ust. 4 ww. ustawy.
W kontrolowanym okresie organ wzywal przedsiebiorcéw do usunigcia brakéw formalnych
wniosku CEIDG lacznie 11 razy, z czego w dwoch przypadkach wniosek zostal
pozostawiony bez rozpatrzenia z powodu nie usuni¢cia brakow.
[akta koniroli str. 41-42]
I1. Terminowosé przeksztalcema wnioskéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1i 2
art. 30 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz w art. 32 ust. 1 ustawy s.d.g., na forme¢ dokumentu
elektromicznego oraz przestania ich do CEIDG.
Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o s.d.g. organ gminy przeksztalca wniosek na forme
dokumentu elektronicznego, opatruje go podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach
o podpisie elektronicznym, albo podpisuje podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP, albo podpisuje w inny sposob akceptowany przez system CEIDG umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje osoby przesylajacej wniosek oraz czasu jego przestania i przesyta
go do CEIDG nie p6zniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania.
Zgodnie z ustgpem 4a cytowanego artykutu, organ gminy niezwlocznie przekazuje do
CEIDG imiona i nazwiska pracownikéw upowaznionych do przeksztalcania, podpisywania
i przesylania przedmiotowych wnioskow.
W powyzszym obszarze ustalono, iz Prezydent Olsztyna - majac na uwadze termin
uruchomienia systemu CEIDG (1 lipca 2011 r.) oraz zapewnienie mozliwodci rejestracji
dzialalnodci  gospodarcze] przez przedsigbiorcéw za posrednictwem gminy -
przekazat do CEIDG, stosownie do art. 26 ust. 4a ustawy o s.d.g. dane personalne 7
pracownikéw Urzedu Miasta, ktérzy w okresic objetym kontrola byli uprawnieni do
przyjmowania, przeksztalcania, podpisywania i przesylania wnioskow do CEIDG.
[akta kontroli str.41, 94-142, 326-327]
Ponadto, w wyniku weryfikacji dokumentacji kontrolnej stwierdzono, ze kazdy wniosek,
ktéry zostal ztozony w Biurze Obstugi Klienta Urzedu Miasta Olsztyna, w okresie objetym
kontrola, zostal przyjety, przeksztatcony na forme dokumentu elektronicznego, podpisany
oraz przestany do CEIDG w obowiazujgcym terminie, wynikajacym z art. 26 ust. 4 ustawy,
{j. nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania.
[akta kontroli str. 50-54]



II. Terminowo$¢ przekazywania do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5
ustawy s.d.g.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. przekazanie do CEIDG informacji o udzielonych
przez organy gminy zezwoleniach, koncesjach, licencjach oraz wpisach dokonanych
w rejestrach dziatalnosci regulowanej powinno nastapié niezwlocznie, nie pdzniej niz
nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy, ktorej dotycza.

W okresie objetym kontrolg przekazywaniem informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2
ustawy o s.d.g., zajmowaly si¢ 3 wydzialy Urzgdu Miasta, tj.: Biuro Obstugi Klienta,
Wydziat Srodowiska, Wydziat Komunikacji oraz jednostka budzetowa pn. Zarzad Drog,
Zieleni i Transportu w Olsztynie, ktora na mocy upowasnienia zawartego w Uchwale Nr
XXXVI/653/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawic polaczenia

. jednostek budzetowych pod nazwa: ,Miejski Zarzad Drog i Mostéw w Olsztynie™, ,,Zarzad

Komunikacji Miejskiej w Olsztynie” oraz ,Zarzad Zieleni Miejskiej” oraz nadania nazwy
1 statutu jednostce budzetowej ,.Zarzad Drog, Zieleni i Transportu w Olsztynie”, zostala
upowazniona do realizowanta zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wykonywanie

przewozow regularnych i regularnych specjalnych.
[akta kontroli str. 372-393, 399-401]

Zakres i liczba przekazywanych informacji przez poszezegélne wydzialy przedstawia sie
nastgpujaco:

1. Wydziat Obstugi Klienta przekazat tacznie 712 informacii nt.:

wydanych, cofnigtych oraz wygaszonych zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw
alkoholowych w miejscu lub poza miejsce sprzedazy, z tego: 497 z zakresu wydanych
zezwolen 1 215 informacji o wygaszeniu zezwoles.

Kontrolg objeto probe 30% informacji nt. ww. zezwolen, przekazanych do CEIDG, co
stanowito odpowiednio 149 wydanych i 65 wygaszonych zezwolen.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sposréd 149 informacji nt. wydanych zezwolen jedynie 2
informacje przekazano w terminie. W przypadku pozostatych 147 informacji stwierdzono
uchybienie, polegajace na przekazaniu informacji przed terminem na uprawomocnienie si¢
decyzji (135) oraz przekazaniu informacji po terminie okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy
o s.d.g. (12). Na 65 informacji o wygaszonych zezwoleniach - 24 zostaly przesiane przed
uplywem terminu na uprawomocnienie si¢ decyzji, pozostatych 41 informacji przekazano po
terminie.

[akta kontroli str. 19, 55-84]

Z wyjasnien Dyrektora Biura Obstugi Klienta wynika, iz: ,, Przekazywanie do CEIDG danych
dotyczqcych wydawania lub wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przed
uprawomocnieniem si¢ stosownej decyzji administracyjnej, podyktowane bylo dbatosciq
o interes przedsigbiorcy, ktory realizuje sie w tym, aby informacja o uzyskaniu przez podmiot
gospodarczy odpowiedniego uprawnienia uwidoczniona zostala we wpisie do CEIDG jak
najszybcief (proszq o to sami przedsiebiorcy, ktdrzy argumentujq to tym, ze zaopatrujqc sie w
napoje alkoholowe u producentdw i przedsiebiorcéw posiadajqcych odpowiednie zezwolenia
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na sprzedaz hurtowq, sq przez nich weryfikowanie w oparciu o CEIDG), co dodatkowo
pozytywnie oddzialuje na bezpieczeristwo obrotu gospodarczego.

Przypadki przekazywania danych do CEIDG po uplywie ustawowego terminu sq natomiast
wynikiem niezamierzonego niedopatrzenia ze strony pracownikéw  meryforycznie

odpowiedzialnych za realizacje zadania ™.
[akta kontroli str.41]

2. Wydzial Srodowiska - przekazat kacznie 23 informacie, z tego dotyczace:
¢ wpisu, zakazu i wykreslenia z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei - §;
wydawania zezwolen na transport odpadow — 7;
wydawania zezwolen na zbieranie odpadéw — 4;
wydawania zezwolen na przetwarzanie odpaddw — 2;
wydawania zezwolen na oprozniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transport
nieczystoscei ciektych — 2.

[akta kontroli str. 19, 149-256]
Skontrolowano 100% dokumentacji i stwierdzono nastepujace uchybienia w zakresie terminu
przekazywanych informacgii.
Na 8 informacji dotyczacych wpisu i wykreslenia do rejestru dziatalnosci regulowanej
polegajacej na odbieraniu. odpadéw ‘komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie
miasta Olsztyna - 4 zostaly przekazane w obowiazujacym terminie, pozostate 4 przekazano
po terminie.
Z wyjaénienr Dyrektora Wydziatu Srodowiska wynika, iz: ,,(...) przyczynq opésnienia byl
powolny przeplyw dokumentacji spowodowany w tym czasie bardzo duzq iloscig
korespondencii wpbywajacej do Wydzialu Srodowiska, co bylo zwigzane z wdrazaniem
gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”,
Natomiast sposrdd 15 informacji nt. wydanych zezwolen, jedynie jedna zostala przekazana
do CEIDG w obowiazujacym terminie, jedna przed terminem na uprawomocnienie sig
decyzji, pozostatych 13 przekazano po terminie.
Dyrektor Wydziatu Srodowiska wyjasnil, iz: ,,(...) pracownik prowadzqcy postepowanie w
sprawie wydawania zezwoler na przetwarzanie, zhieranie i transport odpaddw nie posiadal
wiedzy o obowiqzku wynikajgcym z art. 37 ust. 5 ustawy. W momencie, gdy wiedze takq
uzyskal, niezwlocznie zlozyl wniosek o zalozenie konta w systemie CEIDG. Po zakoriczeniu
rejestracjyi w CEIDG [ aktywowaniu konta, §. 07.10.2013 r. wszelkie dane dotyczqce
wydanych zezwolev na przetwarzanie, zbieranie i transport odpadow zostaly uzupetnione w

systemie. Kolejne informacje przekazywane sq przez pracownika zgodnie z wytycznymi ww.
ustawy”, [akta kontroli str. 144-148]

3. Wydzial Komunikacii w okresie objetym kontrola przekazat do CEIDG lacznie 129

informacji o wydanych/wygaszonych licencjach oraz zezwoleniach, a takze dokonanych
wpisach oraz wykresleniach z rejestru dziatalnoscei gospodarczej. z tego o: .

¢ wydanych licencjach na wykonywanie krajowego transportu oséb i rzeczy — 72;
e wygaszonych licencjach na wykonywanie krajowego transportu 0sob i rzeczy- 3;
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wydanych licencjach na wykonywanie transportu drogowego taksdwka-12;
wygaszonych licencjach na wykonywanie transportu drogowego taksowka-7;
wydanych zezwoleniach na wykonywanie zawodu przewoznika - 1;
wpisach do rejestru dziatalnodci regulowanej przedsiebiorcéw prowadzacych na
terenie Olsztyna osrodki szkolenia kierowcdw- 20;
e wpisach do rejestru dziatalnosci regulowanej przedsigbiorcéw prowadzacych
stacje kontroli pojazdow-4;
s zakazach prowadzenia ofrodkéw szkolenia przedsiebiorcow — 7;
» wykresleniu z rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych na terenie Olsziyna osrodki
szkolenia przedsiebiorcow-3.
Skontrolowano wszystkie ww. informacje.

[akta kontroli str. 263-289]
W toku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na niewywiazaniu si¢ przez organ,
w ustawowym terminie, z obowigzku wynikajacego z art. 67 ust.1 ustawy o zmianie ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym wszystkie organy koncesyjne oraz
organy prowadzace rejestry dziatalnosei regulowanej mialy obowigzek wprowadzenia do
CEIDG, w terminie do 30 czerwca 2012 r., danych o przedsigbiorcach wykonujgcych
wowczas dziatalnos¢ gospodarcza wigzacy sie z uzyskaniem odpowiednio koncesji, wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej, licencji lub zezwolenia.

Sposrod 129 informacji — 79 dotyczacych licencji i wpiséw do rejestru dzialalnosci
regulowanej dokonanych przed 30.06.2012 r., zostalo przekazanych do CEIDG dopiero
w 2013 r., {j. po uplywie 9 miesiecy.

7. wyjasnien Dyrektora Wydziatu Komunikacji wynika ze: ,,(...) przyczyng nieterminowego
przekazania danych bylo pominiecie przez jednego z pracownikow Wydziatu Komunikacyi
kilkunastu przedsiebiorcow, kiérych dane winny byé przekazane do kovica czerwca 2012 r.
Po wjawnieniu powyiszych nieprawidlowosci dane zostaly niezwlocznie uzupeinione.
Jednoczesnie informuje, Ze pracownik odpowiedzialny za powyzsze, od kwietnia 2013 r. nie
pracuje w tut. Wydziale(...)". :
Ponadto, w stosunku do 50 licencji, wydanych/wygaszonych w 2013 r., stwierdzono
przekroczenie terminu przekazywania danych do CEIDG, wynikajacego z art. 37 ust. 5
ustawy o s.d.g od 1 do 4 miesigcy.

Zaistnialg sytuacje Dyrektor Wydzialu wyjasnit ,.(...) wielosciq spraw realzzowanych przez

pracownikow referatu transportu i szkolenia w tym okresie”.
[akta kontroli str. 161-162]

4. Zarzad Drég, Zieleni i Transportu zobowiazany byt do przekazywania do CEIDG
informac}i w zakresie:
e zezwolefi na przewozy regularne 0s6b w krajowym transporcie drogowym;
¢ zezwolen na przewozy regularne specjalne w krajowym transporcie drogowym.,

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ZDZIT nic wywigzat si¢ z obowigzku
wynikajacego z art. 67 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnodci
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gospodarcze] 1 nie przekazatl do CEIDG - do dnia kontroli - Zadnych danych i informacji nt.
wydanych i wygaszonych zezwolen na przewozy regularne i regularne specjalne,
wymaganych zgodnie z art. 37 ust 2 ustawy o s.d.g.

Na dzien 31.12.2013 r. Zarzad byt zobowigzany do przekazania tacznie 112 informacji, tj. 51

nt. waznych zezwolenn - wydanych przed 30.06.2012 r. i 61 - wydanych w okresie od
01.07.2012 r. do 31.12.2013 r. [akta kontroli str. 263-269, 441-47]

Z wyjasnien pracownika ZDZiT odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania w okresie objetym
kontrola wynika, ze przyczyna powstalej nieprawidtowosci, polegajace] na niewywigzaniu
sie z obowigzku przekazywania danych do CEIDG w terminie, o ktérym mowa w art. 67 ust
1 ustawy o zmianie ustawy o s.d.g, bylo pomini¢cie dwezesnego Zarzadu Komunikacii
Miejskiej - przy dekretowaniu pisma o wytycznych Ministerstwa Gospodarki, informujgcego
o obowigzku przekazywania danych do CEIDG w terminie do 30.06.2012 r., a takze
nieudzielenie dostatecznego wsparcia pracownikowi zastepujgcemu nieobecnego pracownika
ze strony Kierownika Dziatu Przewozow, ktdry sprawowal wéwcezas bezposredni nadzér nad
pracownikiem. : [akta kontroli str.130-170, 402-430, 432-440]

Po przeanalizowaniu ztozonych wyjasnien, kontrolujacy uznaja, iz przyczyna stwierdzonych
uchybief i nieprawidlowosci byt brak whasciwej organizacji pracy i nadzoru kierownictwa
wydziatow nad realizacja zadan zwigzanych z przekazywaniem informacji do CEIDG. .

Uruchomiony przez Ministerstwo Gospodarki system CEIDG stanowi powszechnie dostepng
baze ewidencyjng 1 informacyjng nt. dziatalnosei prowadzonej przez przedsigbiorcow i ma za
zadanie - ulatwi¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, uprodci¢ stosowanie zwiazanego
z nig- prawa (ustawa o swobodzie dziatalnodci gospodarczej), a takze usprawnié
funkcjonowanie administracji, poza tym stuzy zwigkszanin bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego poprzez centralne udostepnianie informacji, m.in. o koncesjach, licencjach,
zezwoleniach i wpisach do rejestru dzialalnosei regulowane;.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie uchybien byli:

— w Biurze Obstugi Klienta — pracownicy zatrudnieni na stanowisku ds. zezwolef na
sprzedaz napojéw alkoholowych, nad ktérymi bezposredni nadzér sprawowal
Zastepca Dyrektora Biura;

~  w Wydziale Srodowiska — inspektorzy ds. gospodarowania odpadami i geologii oraz
inspektor ds. deklaracji i wydawania uprawnien w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, nad ktérymi bezposéredni nadzér sprawowal kierownik referatu
Korzystania ze Srodowiska;

- w Wydziale Komunikacji - pracownicy w referacie transportu i szkolenia, nad
ktoérymi bezposredni nadzor sprawowat Kierownik Referatu.
Natomiast osobg odpowiedzialng w ZDZiT w Olsztynie za powstanie nieprawidlowosci jest
podinspektor ds. komunikacyjnych, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat Kierownik
Wydzialu Przewozdw.



Zaniechanie zamieszczenia ww. danych w CEIDG stanowi naruszenie obowiazku
wynikajacego z art. 67 ust 1 ustawy o zmianie ustawy o s.d.g.

Ponadto, nieprzekazywanie informacji o przedsigbiorcach prowadzacych dzialalnogé
gospodarczg - na podstawie wydanych zezwolen, tj. wykonywanie przewozow regularnych
i regularnych specjalnych - przeczy powszechnej zasadzie przypisanej CEIDG, {j.
domniemantia prawdziwosci 1 kompletnosci zamieszcezonych w niej danych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Wywiazanic si¢ z obowigzku, wynikajacego =z art. 67 ust. 1 ustawy
o zmianic ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, poprzez niezwloczne
przekazanie do CEIDG danych i informacji dotyczacych zezwolen na przewozy regularne
i regularne specjalne, ktore nie zostaty przekazane do CEIDG w terminie do 30 czerwca
2012 r., a takze wywigzanie si¢ z obowiazku, wynikajacego z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

2. Przekazywanie do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o s.d.g.,
w terminie wynikajacym z ust. 5 ww. artykulu, tj. niezwlocznie, nie pdzniej niz
nastgpnego «dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy.

3. Usprawnienie obiegu dokumentacji dotyczacej prowadzenia ewidencji dzialalnosci
gospodarczej pomigdzy Urzgdem Miasta Olsztyna a jednostkami podlegtymi.

4. Zwigkszenie nadzoru nad prawidlowoscig zalatwianych przez pracownikéw spraw,
zwigzanych z przekazywaniem do CEIDG danych i informacji o udzielonych przez Organ
zezwoleniach, koncesjach, licencjach oraz wpisach w rejestrach dziatalnodci regulowanej.

Prosze Pana Prezydenta o podjecie dziataii majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warmirisko - Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania ninicjszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodje¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuj¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe] od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Lup. Woj Wr '?Mururskfego
Zyna luge

Wicewojewnis Warmir‘]sko-Mazurski






