Olsztyn, dnia marca 2014r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V1.431.3.2014

Szanowny Pan

Krzysztof Nalecz

Burmistrz Miasta Bartoszyce
ul. Bohateréw Monte Cassino 1
11-200 Bartoszyce

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urz¢dzie Miasta w Bartoszycach, ul. Bohaterdw Monte
Cassino 1, 11-200 Bartoszyce, REGON: 000524329, NIP: 743-000-77-29.

Wykaz stanowisk w okresie objetym kontrola oraz w dniu rozpoczecia czynnosci
kontrolnych:

1.

2.

Pan Krzysztof Nalgcz —Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 14 grudnia 2010 r.

Pani Aneta Mazur — Zastgpea Burmistrza, powolana na stanowisko w dniu 14 lutego
2011 r. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Bartoszyce Nr 19/2011 z dnia 14 lutego
2011 r.

Pani Bozena Martul- Sekretarz, powolana na stanowisko w dniu 20 grudnia 2002 r.
Uchwatg Nr 19/111/2002 Rady Miasta w Bartoszycach z dnia 20 grudnia 2002 r.

Pan Jarostaw Sielawa — Skarbnik, powolany na stanowisko w dniu 19 grudnia 1997 .
Uchwatg Nr 215/XXXII1/97 Rady Miasta w Bartoszycach z dnia 19 grudnia 1997 r.
Pani Urszula Drozdowska — Kierownik Wydzialu, zatrudniona na podstawie umowy
o pracg od dnia [ lutego 2002 r. (nadzorujaca bezposrednio pracownika realizujacego
zadanie),

Pani Anna Szymczukiewicz — Podinspektor ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
zatrudniona na podstawie umowy o pracg od dnia 5 kwietnia 2000 r. (osoba
odpowiedzialna za realizacje zadania).

[akta kontroli str.36-37]



Burmistrz Miasta Bartoszyce upowaznit Pania Anng Szymczukiewicz - podinspektora ds.
ewidencji dziatalnodci gospodarczej w Wydziale Spraw Obywatelskich oraz Panig Sylwig
Mozejko - referenta ds. gospodarki odpadami komunalnymi w Referacie Ochrony
Srodowiska przy Wydziale Techniczno-Inwestycyjnym Urzedu Miasta do udzielania ustnych

i pisemnych wyjasnien podczas trwania czynnosci kontrolnych.
[akta kontroli str. 28-30, 41-42]

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:

. Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespolu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.57.2014 z dnia 16
stycznia 2014 r.;

. Dorota Kusiewicz — Lauter - inspektor wojewddzki - upowaznienie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.56.2014 z dnia 16 stycznia 2014 .

: [akta kontroli str. 20-21]

Ostatnia kontrola w Urzedzie Miasta w Bartoszycach dotyczaca wykonywania przez organy
gminy obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej, w ramach nadzoru sprawowanego przez Wojewode nad prowadzenicm
ewidencji dziatalnoéci gospodarczej, zostata przeprowadzona w dniu 15.11.2007 1. przez
pracownikéw Wydzialu Infrasiruktury i Geodezji Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidiowosci, w zwiazku z tym nie

wydawano zalecert pokontrolnych.
[akta kontroli str. 38-40]

Kontrole przeprowadzono w dniach od 20 do 21 stycznia 2014 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1/2014.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych ewidencji dziatalnoci gospodarczej, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnodci gospodarczej (tekst jedn.
Dz. U. 22013 r., poz. 672 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o s.d.g.”

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) w zwiazku z art.
26 ust. 6, art. 37 ust. 8 1 art. 76 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str.7-17]
Okres objety kontrolg — 2013 1.

Realizacje zadan z zakresu prowadzenia przez Urzad Miasta w Bartoszycach ewidencji
dziatalnosci gospodarczej ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegolnych
obszarach (zagadnieniach) obj¢tych kontrola.



I. Poprawnos¢ i kompletno$é wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej, zwanej dalej ,, CEIDG”, zmiane wpisu, wpis informacji
o zawieszeniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wpis informacji o wznowieniu
wykonywania  dzialalnoSci gospodarczej, wpis informacji o zaprzestaniu
wykonywania dzialalnoS§ci.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r, do Urzedu Miasta
w Bartoszycach wplyneto tacznie 1163 wnioskow, z tego:

o wpis do CEIDG — 190;

0 zmiane wpisu — 571;

0 zmiang z zawieszeniem - 51

0 zZmiang ze wznowieniem — 19;

o zmiang z wykresleniem — 49;

o zawieszenic dziatalnosdci — 105;

o wznowienie dzialalnosci — 67;

0 wykreslenie wpisu— 111.

Wnioski o wpis do CEIDG zostaly zlozone na formularzu zgodnym ze wzorem
elektronicznym zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacii
Publicznej ministra wiasciwego do spraw gospodarki oraz na elcktronicznej platformie ustug
administracjii publicznej, zgodnie z art. 24 ustawy o s.d.g. Wnioski byly kompletne
1 zawieraly elementy wymienione w art. 25 ustawy o s.d.g. Kazdorazowo wraz z wnioskiem
skfadane bylo odwiadczenie o braku orzeczonych - wobec osoby, ktérej wpis dotyczy -
zakazdw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 16-18 ustawy o s.d.g., tj. zakazie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, zakazie wykonywania okrelonego zawodu, ktérego wykonywanie
przez przedsigbiorcg podlega wpisowi do CEIDG, zakazie prowadzenia dzialalnosci
zwigzane] z wychowaniem, leczeniem, edukacjq matoletnich lub z opieka nad nimi - pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, zgodnie z art. 25
ust. 7 ustawy o s.d.g. W przypadku wnioskéw o zmiang wpisu - w przedmiocie zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej - skladane bylo réwniez o$wiadczenie
0 niezatrudnianiu pracownikow wymagane, zgodnic z art. 32 ust. 2 ustawy o s.d.g.
Formularze opatrzone byly wiasnorecznym podpisem wnioskodawcow.

Zgodnie z wyjasnieniem pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania, tozsamosé
osoby sktadajgcej wniosek CEIDG-1 byta potwierdzana na podstawiec dowodu osobistego
oraz numeru identyfikacji podatkowe;.

We wszystkich przypadkach zastosowano obowiazujacy tryb przyjecia wniosku CEIDG-1,
ktéry zostat okreslony w art. 11 ust. 3 ustawy o s.d.g., tj. potwierdzenic przyjecia wniosku
zawierajacego wszystkie elementy wymagane zgodnie z art. 11 ust. 4 ww. ustawy.

W kontrolowanym okresie organ nie wzywal wnioskodawcéw do skorygowania lub
uzupelnienia wnioskéw oraz nie pozostawit wnioskéw bez rozpatrzenia.

[akta kontroli str. 22-24,43,60 ,104-105]
II. Terminowos¢ przeksztalcenia wnioskéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1 i 2

art. 30 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz w art. 32 ust. 1 ustawy s.d.g., na forme¢ dokumentu
elektronicznego oraz przestania ich do CEIDG.,
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Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o s.d.g. organ gminy przeksztalca wniosek na forme
dokumentu elektronicznego, opatruje go podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomocyg kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych w przepisach
o podpisie elektronicznym, albo podpisuje podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP, albo podpisuje w inny sposob akceptowany przez system CEIDG umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacj¢ osoby przesylajacej wniosek oraz czasu jego przestania i przesyta
go do CEIDG nie pbzniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania.

Zgodnie z ustepem 4a cytowanego artykutu, organ gminy niezwlocznie przekazuje do
CEIDG imiona i nazwiska pracownikéw upowaznionych do przeksztatcania, podpisywania
i przesytania przedmiotowych wnioskow.,

W powyzszym obszarze ustalono, iz Burmistrz Miasta Bartoszyce - majac na uwadze termin
uruchomienia systemu CEIDG (1 lipca 2011 r.) oraz zapewnienie mozliwosci rejestracji
dzialalnosci  gospodarczej przez przedsigbiorcow za podrednictwem gminy -
przekazal do CEIDG dane personalne 4 pracownikéw Urzedu Miasta, ktbrzy w okresie
objetym kontrolg byli uprawnieni do przeksztalcania, podpisywania i przesytania wnioskow
CEIDG-1, spehiajac tym samym wymogi art. 26 ust. 4a ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. 25-27,32-35]

Ponadto, w wyniku weryfikacji dokumentacji kontrolnej stwierdzono, Ze kazdy wniosek,
ktory wplynalt do Urzedu Miasta w Bartoszycach, w okresie objgtym kontrola, zostal
przyjety, przeksztalcony na forme dokumentu elektronicznego, podpisany oraz przestany do
CEIDG w obowigzujacym terminie, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, tj. (...) nie péZniej niz
nastepnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania.

[akta kontroli str. 54-92, 100-103]
II1. Terminowoéé¢ przekazywania do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5

ustawy s.d.g.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. przekazanie do CEIDG informacji o udzielonych
przez organy gminy zezwoleniach, koncesjach, licencjach oraz wpisach dokonanych
w rejestrach dzialalnodei regulowanej powinno nastapié niezwlocznie, nie pdzniej niz
nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu
sprawy, kidrej dotycza,
W okresie objetym kontrola, jak wynika z dokumentacji przedtozonych przez Burmistrza
Miasta Bartoszyce podczas czynnosei kontrolnych, przekazywaniem ww. danych zajmowatly
si¢ dwa wydzialy, tj.:
Wydziat Spraw Obywatelskich w zakresie:
o wydanych, cofnietych oraz wygaszonych zezwoled na sprzedaz napojéw
alkoholowych,
e wydawanych, cofnietych oraz wygaszonych zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow 0sdb w krajowym transporcie drogowym,
o wydawanych, cofnigtych, wygaszonych licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu transportu taksdwka osobowa.
[akta kontroli str. 44-46]
Referat Ochrony Srodowiska przy Wydziale Techniczno-Inwestycyjnym w zakresie:
e wpisu, zakazu i wykreslenia z rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania

odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
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e wydanych, cofnigtych, wygaszonych zezwolen mna opréznianie zbiomikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych. [akta kontroli str. 47-48]

Ww. wydzialy przekazaty do CEIDG z naruszeniem art. 37 ust.5 ustawy - tacznie 125 ze 154
informacji - dotyczacych nastgpujacych zezwoleri/licencji/wpiséw do rejestru dziatalnodcei
regulowanej, w tym:

— 91 informacji dotyczacych wydanych lub wygaszonych zezwolen na sprzedaz

i podawanie napojéw alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy — z tego:
57 z zakresu wydanych zezwoleni i 34 informacje o wygaszeniu zezwolen.

Sposrod ww. informacji jedynie 3 zostaly przekazane w terminie wynikajacym z art. 37 ust.5
ustawy, tj. niezwlocznie, nie pézniej jednak niz nastgpnego dnia roboczego po prawomocnym
rozstrzygnigciu sprawy, ktérej dotycza. Pozostate 88 informacji zostato przekazanych przed
uplywem terminu na uprawomocnienie si¢ zezwolenia.
Na zadane w trakcie czynnoéci kontrolnych pytanie, co bylo przyczyng uchybienia,
polegajacego na przedwezesnym przekazywaniu danych do systemu CEIDG, podinspektor
ds. dzialalnosci gospodarczej wyjasnila, iz: (...) fego typu procedura zostata po czesci
wymuszona przez samych przedsiebiorcéw z chwilq, kiedy zostat uchylony przepis w ustawie
o wychowaniu w Ifrzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi o obowiqzku uzyskania
zaswiadczenia o dokonaniu oplaty za zezwolenia na alkohol, hurtownia sprawdza w CEIDG
informacje o uprawnieniach-brak informacji pozbawial mozliwosci zaopairzenia w alkohol.
Ponadto, zakladka w CEIDG- uprawnienia i ograniczenia podmiotéw, daje mozliwosé
wielokrotnego nanoszenia zmian do wprowadzenia uprawnienia - poprzez edycie mozna
usunqé blednie wprowadzane informacje, jok réwniez powtdrnie wprowadzi¢ mylnie
wygaszone wezesniej ", [akta kontroli str. 61-66]

— 15 informacji o wydanych lub wygaszonych zezwoleniach na wykonywanie
regularnych przewozow 0sob w krajowym transporcie drogowym, z tego 3 z zakresu
wydanych zezwolen i 12 dotyczacych wygaszonych zezwolen;

Wszystkic informacje dotyczace ww. zezwolen zostaly przekazanc do systemu
teleinformatycznego CEIDG zgodnie z obowiazujgcym terminem., [akta kontroli str. 46]

— 36 informacji o wydanych, wygaszonych i utraconych licencjach na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu takséwka osobowa, z tego: 23
z zakresu wydanych, 9 z zakresu wygaszonych i 4 z zakresu cofnigtych licencji.
Wszystkie informacje dotyczace 23 wydanych licencji zostaty przekazane do CEIDG przed
terminem. Na 4 przekazane informacje dotyczace cofhigtych licencji - jedna zostala
przekazana po terminie, pozostate 3 przekazano w obwiazujacym terminie. Na 9 informacji
dotyczacych wygaszenia licencji, jedynie jedna zostala przekazana w obowigzujacym
terminie, pozostate 2 zostaty przekazane po terminie, natomiast 6 przekazano przed terminem
na uprawomocnienie si¢ decyzji. .
Inspektor ds. dzialalnosci gospodarczej nieterminowe przekazywanie danych do CEIDG
wytlumaczyta tym, iz: ,(...) przekazywanie danych do CEIDG z naruszeniem art. 37 ust. 5
ustawy, wynikalo z przeoczenia, w zwigzku z natezeniem petentéw. Ponadto, jezeli chodzi
0 przekazanie informacji nt. wygaszonych licencji, nie mialo to skutkéw prawnych, gdyz
wygaszenie licenci bylo zgodne z zqdaniem stron (...)". [akta kontroli str. 44-45,68-78]
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— 1 informacja o wydanym zezwoleniu w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystodci ciektych,

Informacja nt. ww. zezwolenia zostala przekazana przed terminem na uprawomocnienie si¢
przedmiotowego zezwolenia.

— 11 informacji dotyczacych wpisu i wykreslenia do rejestru dziatalnodei regulowane;.

z tego 5 wpiséw 1 6 wykreslen.
Wszystkie informacje nt. wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane] zostaly przekazane
w obowigzujgcym terminie. Uchybienic w postaci przekroczenia terminu nastapito
w przypadku 4 sposrod 6 przekazanych informacji dotyczacych wykreslenia z rejestru
dziatalnosci regulowane;.
Referent ds. gospodarki odpadami komunalnymi wyjaénita, iz: ,.(...) niezachowanie terminu
wyniklo z przeoczenia w zwiqzku z natezeniem petentow skiadajqcych deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak réwniez organizaciq przetargu na
odbior i transport odpadéw komunalnych z terenu miasta Bartoszyce”. Pracownik dodal
ponadto, ze: (..} zakladka w CEIDG - uprawnienia [ ograniczenia podmioléw daje
mozliwosé wielokrotnego nanoszenia zmian do wprowadzonego uprawnienia poprzez edycje
mozna usunqé biednie wprowadzone informacje, jak rowniez powtornie wprowadzic mylnie
wygaszone wezesniej uprawnienie, co nie ma skutkow prawnych”.
[akta kontroli str.47-48, 79-103]

Powyzsze uchybienie polegajace na przekazywaniu danych nt. wydanych, wygaszonych lub
cofnigtych zezwolef, licencji, wykreslen z rejestru dziatalnosci regulowanej przed
uprawomocnieniem si¢ decyzji lub tez po tym terminie, skutkuje naruszeniem art. 37 ust. 5
ustawy o s.d.g.
Osobami odpowiedzialnymi za powstanle ww. uchybienia sg pracownicy Urzgdu Miasta
Bartoszyce, tj. inspektor ds. dziatalnodci gospodarczej oraz referent ds. gospodarki odpadami

komunalnymi.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o przekazywanie do CEIDG
informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o s.d.g., zgodnie z ust. 5 ww. artykulu, tj.
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialah majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw oraz
wykonania zalecefl, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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