Olsztyn, dnia j (/ pazdziernika 2014 r.

i
e d e

FK-VI1.431.27.2014

Szanowny Pan

Janusz Pabich

Wéjt Gminy Swietajno
ul. Grunwaldzka 15

12 -140 Swietajno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urz¢dzie Gminy w Swietajnie, ul. Grunwaldzka 15, 12 - 140
Swigtajno, NIP: 745-00-05-484, REGON: 000546064.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Janusz Pabich - Wéjt, wybrany na stanowisko w wyniku wybordw bezposrednich
w dniu 6 grudnia 2010 r.;

e Pan Piotr Szopifski - Z-ca Wojta, pelnigcy jednoczesnie funkcje Sekretarza,
zatrudniony na podstawie umowy o pracg od dnia | stycznia 2010 r. (porozumienie
z dnia 30 grudnia 2009 r. dot. przeksztalcenia stosunku pracy);

e Pani Halina Jarosinska - Skarbnik, powotana na stanowisko w dniu 27 lipca 1990 r.;

e Pan Macicj Templin - Kierownik Referatu Technicznego w Urzedzie Gminy
w Swictajnie - sprawujgcy bezpodredni nadzér nad pracownikiem realizujacym
zadanie objete kontrolg;

o Pani Jolanta Gorska - Podinspektor w Referacie Technicznym, zatrudniona na
podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony od dnia 2 maja 2007 r. - pracownik

odpowiedzialny za realizacje zadania w okresie objetym kontrolg.
[akta kontroli str. 30-31]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Pani Dorota Kusiewicz - Lauter - inspektor wojewédzki, legitymacja sluzbowa nr
1/10, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie - przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VL0030.887.2014 z dnia 3
wrzesnia 2014 r., wydanego przez Wojewodg Warminsko - Mazurskiego;



— Pan Pawel Gulbinowicz - inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 22/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-VI.0030.886.2014 z dnia 3 wrzeénia 2014 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego. _

[akta kontroli str. 26-29]
Kontrolg rozpoczeto i zakonczono w dniu 5 wrzesnia 2014 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2014.

Zakres kontroli:
~— przedmiot kontroli: Ocena prawidlowosci wydawania przez Gming zezwoleh na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnoscei w zakresie:
1. oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
2. ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
3. prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgeych i ich czgdel.

— okres objety kontrola: 2013 r.

' [akta kontroli str. 18-25]
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 wust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwiazku z art. 75 ust. 1 pkt 4 i art. 76
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarezej (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 672 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o s.d.g." oraz art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U, z 2013 r., poz.
1399 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg".
Wojt Gminy Swistajno pismem z dnia 2 wrzeénia 2014 r. upowaznil Panig Jolante
Gorsksg, podinspektora ds. infrastruktury technicznej, do udzielania wyjasnien i informacji

w czasie trwania czynno$ci kontrolnych. [akta kontroli str. 32]
Biezaca kontrola byla pierwsza kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie
Gminy w Swigtajnie. _ [akta kontroli str. 49]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é jednostki kontrolowane] ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Rada Gminy Swigtajno Uchwata Nr XXII1/173/2013 z dnia 6 lutego 2013 roku okreslita

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Swictajno, zmieniony

Uchwata Nr XXVII1/224/2013 Rady Gminy Swietajno z dnia 11 wrzesnia 2013 roku.
[akta kontroli str. 36-42]

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastepujacych ustalen i ocen
dokonanych w poszczegdlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

1. Okreslenie w formie uchwal rady gminy wymagaf, jakie powinien spekiaé
przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialainosci

w zakresie okreflonym w ustawie.
Do dnia 31 lipca 2009 r. wymagania, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy



si¢ 0 uzyskanie zezwolenia, okreslat i podawat do publicznej wiadomosci wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, stosownie do art. 7 ust. 3 i 3a ustawy. Z dniem | sierpnia 2009 r.
weszla w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niektérych ustaw, w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publiczne] w wojewddztwie
(Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz.753 ze zm.), ktora w art. 11 wprowadzita zmiany w ustawie
w ten sposOb, ze w miejsce wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wyznaczono rade
gminy, ktora przedmiotowe wymagania okres$lata w drodze uchwaty.

Kolejng zmiang wprowadzila ustawa z dnia 1 lipca 2011 o zmianie ustawy ¢ utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz.897
z zm.), zgodnie z ktdrg od | stycznia 2012 r. dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, jest dzialalnoscig regulowana w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447 ze zm.).

W stanie prawnym obowiazujgcym w okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 7 ust. 31 3a
ustawy, rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spelniaé
przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o wydanie zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2-4
ustawy, tj. w zakresie:

* oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

* ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

» prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci.

Rada Gminy w Swietajnie w Uchwale Nr XXVII/209/2009 z dnia 16 listopada 2009 r.
okreslita wymagania jakie powinien spemiaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych i ich czedci
(Dz.Urz. Woj.Warm.-Maz. z 2009 r. Nr 198, poz.2786).

W Uchwale Nr XXVII/208/2009 Rady Gminy w Swietajnie z dnia 16 listopada 2009 r.
zostaly okreslone natomiast wymagania jakie powinien spelniaé przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikdéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz.Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2009 r.

Nr 198, poz.2785).
[akta kontroli str. 43-47]

Zmiany, ktore wprowadzila ustawa dnia I lipca 2011 o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, nie zostaly jednakie
uwzglednione w obowiazujacej - na dzien przeprowadzania kontroli - Uchwale Nr
XXVI1/208/2009 Rady Gminy Swietajno z dnia 16 listopada 2009 r., gdyz nadal widniat
w niej zapis o prowadzeniu przez przedsigbiorcg dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych na podstawie zezwolenia, a nie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.
Jak wyjasnit pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, przyczyng powstania
uchybienia bylo przeoczenie potrzeby dokonania aktualizacji i skupienie sie¢ na
koniecznosci powolywania nowych uchwal, ktdre pojawialy sie wraz z nowelizacja
ustawy. Brak aktualizacji w uchwale ww. zapisu, nie mial wigkszego wplywu na
poprawnos¢ wykonywania przez pracownika obowigzkéw zwigzanych z wydawaniem

zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt.2 ustawy.
[akta kontroli str.48]



2. Kompletno$¢ wnioskow przedsiebiorcow o wydanie zezwolen, o ktorych mowa
w art. 7 ust. | pkt 2-4 ustawy i wymaganych ustawowo do ich wydania zalgcznikéw.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 8 ust. 5 ustawy, udostepniono w formie
elektroniczne] na stronie internetowej Urzedu wzory wnioskéw: o wydanie zezwolenia na
oproznianie zbiornikéw bezodptywowych 1 ftransport nieczystosci ciekiych, na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzgcych 1 ich czesci. [akta kontroli str.68-74]

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy w Swictajnie, na podstawie wniosku,
ktory wpiyné({ w dniu 31 grudnia 2012 r., wydano jedno zezwolenie na opréznianie
zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych.
Przedmiotowy wniosek zostal zlozony na formularzu zawierajacym wszystkie elementy
okreslone w art. 8 ust. | ustawy. Do podania przedsigbiorca dolaczyt wymagane ustawa
zalgcezniki, tj.: oswiadczenie o braku zaleglosci podatkowych i zalegltosci w placeniu
skiadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne oraz o$wiadczenie potwierdzajace
gotowo$¢ odbioru nieczystosci cieklych przez stacje zlewna, a takze dokumenty
potwierdzajgce  dysponowanie  przez  przedsicbiorce  odpowiednimi  $rodkami
technicznymi. [akta kontroli str.55-67]
W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie, polegajace na niezastosowaniu
obowiazujacego trybu przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 i 4 pkt 11 2 ustawy
0 s.d.g. Stosownie do ww. przepisu, wlasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie
potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie powinno zawierac: wskazanie daty wplywu oraz
terminu rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenie o przystugujacych przedsicbiorcy
srodkach odwotawczych. Ustalono, iz bezposrednio po wplynigeiu wniosku do Urzedu na
pierwszej stronie pisma umieszczono i wypelniono pieczeé wplywu, ktéra zawierata
nazwg podmiotu, datg wptywu, a takze numer z rejesiru przesylek wplywajacych do
Urzgdu. Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, iz , Brak
potwierdzenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o s. d. g. wynikat z braku wiedzy
w jaki sposcb nalezy dokonywaé takiego potwierdzenia .

' ' [akta kontroli str. 79]
Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art.
11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia wniosku,
a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o przystugujgeych mu srodkach
odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie,
Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest Podinspektor zatrudniony
w Referacie Technicznym, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat Kierownik ww.
Referatu.

3. Wydawanie zezwolen na oprdéznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych, ochrone¢ przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
1ich cz¢scel.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy w Swictajnie wydano w formie decyzji
administracyjnej 1 zezwolenie na prowadzenie dzialalnodci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Przedmiotowe zezwolenie zostato wydane zgodnie z wladciwoscia micjscowy i rzeczowa
organu, tj. przez Wéjta Gminy Swictajno, w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art.



35 §1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267), zwanego
dalej ,,kpa". Zawierato ono wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1i la ustawy oraz
art. 107 kpa. Stosownie do art. 9 ust. 1 b ustawy, skontrolowane zezwolenie zostalo
wydane na czas oznaczony, nie duzszy niz 10 lat.

[akta kontroli str. 52-33]
Zgodnie z o$wiadczeniem pracownika realizujacego zadanie, informacje o wydanym
w 2013 1. zezwoleniu zostaly przekazane do CEIDG, stosownie do obowigzku
wynikajgcego z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

W okresie objetym kontrola nie wydawano zezwolen w zakresie, o ktorym mowa w art. 7
ust. I pkt 3 i 4 ustawy, tj. na ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami oraz na prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
iich czgsci.

[akta kontroli str. 75-78 ]

4. Wydawanie decyzji w sprawie odmowy, zmiany, wyga$niecia oraz cofniecia
Zezwolenia.
W okresie objgtym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw odmowy, zmiany, wygasniecia
oraz cofniecia zezwolenia.

[akta kontroli str. 75]
5. Pobieranie oplat za wydanie zezwolen.
Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (.].
Dz. U. z 2012 r. poz. 1282), obowiazek zaptaty oplaty skarbowej od wydanego
zezwolenia (pozwolenia, koncesji), powstaje z chwilg zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Wysokos¢ oplaty okreslona zostata w czesci III poz.
42, poz. 44, poz. 45, poz. 46 Wykazu podmiotow optaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz
zwolnienia, stanowiacego zatgcznik nr 1 do powotanej wyzej ustawy.
Oplata skarbowa za wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnodci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych zostala
wniesiona na rachunek Urzedu Gminy w Swietajnie dwa dni przed zlozeniem wniosku
0 wydanie zezwolenia, tj. 27.12 2012 r., w wysokosci 107 z, tj. zgodnie =z
obowigzujacymi w powyzszym zakresie przepisami prawa.

[akta kontroli str. 67]
6. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen.
Wojt Gminy Swietajno, zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 6b ustawy, prowadzi w formie
elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktéra zawiera nastepujace
elementy: typ zezwolenia, nazwe podmiotu, adres, numer identyfikacji podatkowej NIP,
numer identyfikacyjny REGON, telefon, znak i termin wydania decyzji, date wygasniecia
zezwolen.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. w ewidencji figurowato 4 przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych.
W 2013 r. Wojt Gminy Swietajno, z uwagi na brak zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci,

‘nie prowadzit ewidencji w omawianym zakresie.
[akta kontroli str. 51,71]



7. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy

Zgodnie z art. 9u ust. 1 i 2 ustawy wajt, burmistrz, prezydent miasta sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy. Do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379
i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008

1., Nr 25, poz. 150 ze zm.).

Ustalono, iz w 2013 r. Wéjt Gminy Swictajno nie prowadzit kontroli przedsiebiorcow,
ktérym udzielit zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych.

Jak wyjasnit pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, byl to okres przejsciowy
z starego systemu na nowy, w zwiazku z powyzszym, zrezygnowano z kontroli tych
podmiotéw w 2013 r,

Brak kontroli przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
uniemozliwia sprawowanie wlasciwego nadzoru nad podmiotami, ktérym Wojt udzielit
zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalnosci gospodarcze;j.

Osobg odpowiedzialng za powstanie opisanej nieprawidtowosci jest Wojt Gminy
Swietajno, na ktérego ustawa nalozyla obowigzek przeprowadzania przedmiotowych
kontroli.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny zaleca sie:

. Uregulowanie sytuacji formalno-prawnej w zakresie wymagan jakie powinien
spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosei
ciektych, poprzez aktualizacje Uchwaty Nr XXVII/208/2009 Rady Gminy
w Swietajnie z dnia 16 listopada 2009 r., celem dostosowania zawartych w niej
zapiséw do obowigzujgcych przepiséw prawa. h

2. Objecie kontrolg przedsiebiorcéw pod katem przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy, celem zapewnienia wiasciwego nadzoru nad podmiotami, ktérym Wojt
udzielil zezwolen.

3. Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art.1l ust. 3 ustawy, celem dostarczenia przedsigbiorcy informacji, m.in.
o przystugujacych mu $rodkach odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez
organ wniosku w terminie, '

Prosze Pana Wojta o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidiowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warmifisko — Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania ninigjszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskdéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatanh.

Jednoczed$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w gdministracji
rzgdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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