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FK-V1.431.35.2014

Szanowny Pan

Jozef Maciejewski
Waojt Gminy Sorkwity
ul. Olsztyniska 16A
11-731 Sorkwity

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Sorkwitach, ul. Olsztyfiska 16A,
11— 731 Sorkwity, NIP: 742-10-31-562, REGON: 000540943,

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowiska

petnili: ‘

1. Pan Jézef Maciejewski — Wojt, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 29.05.2011 r. (nadzorujacy bezposrednio pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje zadania w okresie objetym kontrolg);

2. Pani Anna Luciuk — Skarbnik, powolana na stanowisko w dniu 11.09.2003 r.

[akta kontroli str. 40/

Kontrole przeprowadzit zespdl pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w skladzie: '

* Dorota Kusiewicz - Lauter - Inspektor wojewédzki, cztonek zespotu kontrolnego,
upowaznicnic do kontroli Nr FK-VI.0030.1151.2014 z dnia 3 listopada 2014 r.,
wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

» Pawel Gulbinowicz - Inspekior wojewodzki, przewodniczacy zespolu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli Nr FK-VL0030.1152.2014 z dnia 3 listopada 2014 r.,

wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
[akia kontroli str. 25-25, 41-48]

Kontrol¢ przeprowadzono w dniu 6 listopada 2014 r., co zostalo odnotowane
w Ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycija nr 3/2014.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie zezwolef na sprzedaz i podawaniec napojoéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu i poza miejscem sprzedazy,
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
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w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz U. z 2012 1., poz. 1356 ze zm.),
zwanej dalej: ,,ustawg”.

Kontrola objeto 2013 rok.

Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.),
w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 75 ust.1 pkt 1 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz.1447 ze zm.), zwanej

dalej: ,,ustawg o s.d.g.”
[akta kontroli str. 13-22]

W okresie objetym kontrola zadania zwigzane z wydawaniem zezwolet na sprzedaz
i podawanie napojéw alkoholowych wykonywali pracownicy zatrudnieni na Stanowisku ds.
Zarzadzania Kryzysowego i Dzialalnosci Gospodarczej (od 18.12.2002 r. do 19.03.2013 r.)
oraz na Stanowisku ds. Profilaktyki, Uzaleznien i Spraw Spotecznych (od 19.03.2013 r.

do dnia kontroli).
[akta kontroli str.28-39]

Wojt Gminy Sorkwity upowaznit pracownika zatrudnionego na Stanowisku ds. Profilaktyki,
Uzaleznienn i Spraw Spolecznych do udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien podczas

trwania czynnosci kontrolnych.
[akta kontroli str. 27]

Biczgca kontrola byla druga kontrola z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza migjscem sprzedazy,
przeprowadzong w Urzedzie Gminy w Sorkwitach. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Olsztynie - jak wynika z o$wiadczenia zloZzonego przez pracownika odpowiedzialnego za
realizacj¢ zadania - przeprowadzila w 2000 r. kontrole w zakresie prawidlowosci
wykorzystania §rodkéw budzetowych na zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi
w latach 1998 — I kwartat 2000 r.

W nastgpstwie przeprowadzonej kontroli i stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba
Kontroli wydata nastgpujace zalecenia pokontrolne, tj.:

o wyegzekwowanie od wszystkich punktow dziatajacych na terenie Gminy, za okres
1998 r. — T kw. 2000 r. o$wiadczen, dotyczacych wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych i naleznych oplat z tego tytutu;

s przygotowanie i przedlozenie Radzie Gminy projektéw uchwat dotyczacych ustalenia
szczegolowych zasad wydawania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojéw
alkoholowych oraz zasad wynagradzania czlonkéw GKRPA, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami;

e pelng realizacje zadan wynikajacych z gminnych programéw proﬁlaktykl
i rozwiazywania probleméw alkoholowych;

o wydatkowanie $rodkéw finansowych pochodzacych z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych jedynie na zadania wynikajace z gminnego programu;

o przeszkolenie 4 czionkdéw gminnej komisji w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.



W odpowiedzi na powyzsze zalecenia Wojt Gminy zobowiazal si¢ do wykonania wszystkich

ww. zalecen pokontrolnych.
[akta kontroli str. 41-48]

W wyniku niniejszej kontroli, realizacj¢ zadan w zakresie wydawania przez Urzad Gminy
w Sorkwitach zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W migjscu 1 poza miejscem sprzedazy, ocenia sie negatywnie, ze wzgledu, w szczegolnosci,
na: wydawanic zezwolen jednorazowych bez uzyskania opinii GRKPA o zgodnosci
lokalizacji punktéw sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3a
ustawy, nieprowadzenie kontroli punktéw w zakresie przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolen, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy; wyrazenie przez Wojta zgody na
przedluzenie terminu wniesienia przez przedsigbiorce zalegle] oplaty za korzystanie z
zezwolenia 1 tym samym niedokonanie jego wygaszenia, pomimo wystapicnia przestanki
okreslone] w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy; niewywigzanie si¢ z obowiazku wydatkowania
srodkéw finansowych, uzyskanych z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, z przeznaczeniem na programy okreslone w art. 18 ustawy.

Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych szczegdtowych ustalen:

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych reguluja nastepujace przepisy
prawa miejscowego:

1. Uchwata Rady Gminy w Sorkwitach Nr XXX/148/01 z dnia 8 listopada 2001 r.
w sprawie: okreslenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem, jak 1 w miegjscu sprzedazy (Dz.Urz. Woj. Warm -Maz.
z 2001 r. Nr 130, poz. 1786);

2. Uchwata Nr I1I/8/02 Rady Gminy w Sorkwitach z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
okresélenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i1 podawania napojow na terenie
Gminy Sorkwity (Dz.Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2003 r. Nr 1, poz. 11).

robleméw  zwiazanvch

miny  Sorkwit

Sposdb  rozwi ania na terenie




przeznaczonych do spozycia w migjscu (4) i poza miejscem sprzedazy (9),
. 10 wnioskéw o wydanie zezwolenia jednorazowego.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wydawania w 2013 r. zezwolefi na
podstawie wnioskéw ztozonych w 2012 .,
Kontroli poddano wszystkie wnioski, ktére byly skladane przez przedsicbiorcéw wg wzoru
opracowanego przez pracownika realizujacego zadanie, w oparciu o art. 18 ust. 5, art. 18"
ust.1 ustawy. Wszystkie wnioski zawicraly wymagane clementy i zalaczniki, wymienione
w art. 18 ust. 51 6 ustawy. W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych,
w Pozycjach wniosku pomini¢to, zgodnie z wymogami ustawy, zapisy o ktérych mowa w art.
18" ust.1 ustawy.

W przypadku wszystkich wnioskéw stwierdzono uchybienie dotyczace trybu przyjecia
wniosku, okres$lonego w art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g., polegajace na niewydawaniu
potwicrdzenia przyjecia wniosku.

Stosownie do ww. przepisu, wlasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza
jego przyjecie. Potwierdzenie powinno zawiera¢: wskazanie daty wplywu oraz terminu
rozpatrzenia wniosku, pouczenie o przyshugujacych przedsiebiorcy srodkach odwolawczych
oraz informacje na temat skutkow nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.
Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnit, ze przedmiotowe potwierdzenie
nie bylo wydawane, gdyz nie posiadat wiedzy nt. koniecznosci wydawania przedmiotowych
potwierdzen.
[akta kontroli str. 49, 116-117, 121-124]
Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego

z art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g., poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia
wniosku, a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o przystugujacych mu
srodkach odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez organ wniosku w terminie.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg: pracownicy zatrudnieni na
Stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego i Dzialalnosci Gospodarczej oraz na Stanowisku
ds. Profilaktyki, Uzaleznien i1 Spraw Spolecznych, nad ktérymi bezposredni nadzor
sprawowal Wéjt Gminy Sorkwity.

2. Uzyskanie pozytywnej opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy.
Whnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, tj. 13 wnioskéw
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu (4) i poza miejscem sprzedazy (9), uzyskaty pozytywna opini¢ Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, zwana dalej: ,,GKRPA” - wymagana zgodnie
z art. 18 ust. 3a ustawy.

Opinie byty wydawane, zgodnie z art. 106 § 1 — 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U z 2013, poz. 267), zwanej dalej: ,,KPA”,
tj. w drodze postanowienia, w terminie nie dtuzszym niz dwa tygodnie od dnia doreczenia
wniosku.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nieprawidlowo$é polegajaca na wydaniu 10
zezwolen jednorazowych bez wcezesniejszego wystapienia do GKRPA o wydanie opinii
o zgodnosci lokalizacji punktu z uchwatami Rady Gminy.

Jak wyjasnit pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, zezwolenia byly wydawane na
podstawie bledniec opracowanych wzoréw przez poprzedniego pracownika. Po odbyciu
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stosownych szkolen przez pracownika realizujgcego zadanie, nieprawidtowosci zostaly
usunigte, a od 2014 r. GKRPA opiniuje wnioski o wydanie zezwolenia jednorazowego,
stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 3a ustawy.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowoéci sg: pracownicy zatrudnieni
na Stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego i Dziatalno$ci Gospodarczej oraz na Stanowisku
ds. Profilaktyki, Uzaleznien i Spraw Spolecznych, nad kiérymi bezposredni nadzor

sprawowal Wojt Gminy Sorkwity.
[akta kontroli str. 55-60]

3. Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Na podstawie 23 wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedas napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, zlozonych w Urzedzie
Gminy w Sorkwitach, wydano Iacznie 26 decyzji, z tego: 18 na sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 8 na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Limit punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w podjetej uchwale wynidst odpowiednio:
1) 25 punktéw poza miejscem sprzedazy — wykorzystanie limitu na dzient 31 grudnia
2013 r. — wyniosto 15 punktoéw, co stanowi 53,6 % limitu punktow,
2) 25 punktéw w miejscu sprzedazy — wykorzystanie limitu na dzien 31 grudnia 2013 r. —
wyniosto 7 punktow, co stanowi 28 % limitu punktow.

Wykonujac postanowienia uchwaty Nr XXX/148/01 z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie:
okreslenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem jak i w miejscu sprzedazy, Wojt wydat
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ilo$ci nieprzekraczajacej uchwalonego
limitu punktéw sprzedazy.
[akta kontroli str. 106, 121-124]
Pracownik realizujacy zadanie o$wiadezyt, ze zgodnie z art. 37 wust. 5 ustawy
o s.d.g. przekazywano informacje do CEIDG dotyczace uzyskania, cofnigeia, utraty
1 wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.,
[akta kontroli str. 108]]
Zgodnie z art. 18 ust.] ustawy, decyzje ws. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zostaly wydane przez wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy organ
zezwalajacy, tj. Wojta Gminy Sorkwity, na czas okre$lony, o ktérym mowa w art.18 ust. 9
ustawy, tj. nie krotszy niz 4 lata - w przypadku zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedaZy i na czas nie krétszy niz 2 lata
- W przypadku zezwolen na sprzedaZ napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy.
Zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art.107 KPA, a takze zostaly wydane
w terminie okreSlonym w art. 35 KPA, za wyjatkiem 2 zezwolen dla 1 przedsigbiorcy,
w przypadku ktérych kontrola wykazata uchybienie polegajace na przekroczeniu o 81 dni
miesi¢cznego terminu ich wydania, wynikajacego z art. 35 KPA,
[akta kontroli str. 72-81]

Zgodnie z trescig art. 35 KPA, zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
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wyjasniajacego, powinno nastapi¢ nie pdézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej nie poézniej niz w ciagu dwéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Pracownik realizujacy zadanie wyjasnil, ze cyt.. ,, Wniosek przedsiebiorcy wplynagt do Urzedu
28.01.2013 r. W tym czasie wydawaniem zezwoler zajmowal sie pracownik zatrudniony na
Stanowisku ds. Zarzqdzania Kryzysowego i Dziatalnosci Gospodarczej, kiory dokumentacje
przedsiebiorcy przekazal mi dopiero 09.04.2013 r., i zawart w protokole, iz jest to sprawa

.. do zalatwienia”, w zwiqzku z powyzszym wydatam zezwolenie po terminie (...)".
[akta kontroli str. 71]

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze przyczyng powstania opisanego uchybienia
bylo niezachowanie wystarczajacej starannosei przy stosowaniu przepiséw prawa,
a w szczegolnosci przepiséw KPA, a takze nieprawidlowa organizacja pracy i brak
wlasciwego nadzoru nad terminowoscia zatatwianych spraw.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia byl pracownik zatrudniony na
Stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego i Dzialalnosci Gospodarczej, nad ktérym
bezposredni nadzor sprawowat Wojt Gminy Sorkwity.

4. Prawidlowe$¢ wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojow zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu na imprezach na
otwartym powietrzu. :

W 2013 roku w Urzedzie Gminy w Sorkwitach, na podstawie 10 wnioskow, wydano 10
zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych przedsighiorcom posiadajacym
zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zgodnie z art. 18' ust. 1 ustawy. Zezwolenia byly
wydawane w obowiagzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA.

Wszystkie zezwolenia jednorazowe zostaly wydawane zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy, tj. na
okres 1-2 dni. Oplaty za wydanie zezwolen zostaly wyliczone prawidlowo, zgodnie z art. 18!
ust. 3 ustawy.

We wszystkich wydanych w 2013 r. zezwoleniach jednorazowych stwierdzono uchybienie
polegajace na powolaniu niewlasciwe] podstawy prawnej ich wydania. Decyzje wydawano na
podstawie art. 18 ust. 1, 3 1 9 ustawy w zwiazku z art. 104 KPA, podczas gdy podstawe
prawng powinien stanowi¢ art. 18" ust. 1 ustawy.

7. wyjasnien Inspektora realizujacego zadanie wynika, ze. cyt.. ,Od 09.04.2013 r.,
zajmowalam sie wydawaniem zezwolen jednorazowych, wzorujgc si¢ na dokumentacji
przekazanej od poprzedniego pracownika. Po odbyciu szkole#t powyzsze uchybienia zostaly
naprawione .

Poprawno$¢ okreslenia podstawy prawnej zweryfikowano jeszcze podczas trwania czynnosci
kontrolnych - na podstawie okazanych zezwolefi, wydanych przedsigbiorcom w 2014 r. -
1 stwierdzono, iz blgdna podstawa prawna zostata skorygowana.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia byli pracownicy zatrudnieni na
Stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego 1 Dziatalno$ci Gospodarcze] oraz na Stanowisku
ds. Profilaktyki, Uzaleznien i Spraw Spolecznych, nad ktérymi bezposredni nadzor

sprawowal Wojt Gminy Sorkwity.
[akta kontroli str. 55-60, 116-117]



5. Prawidlowo$¢ wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktérych dzialalnos¢ polega
na organizacji przyjeé (art.18I ust. 4 ustawy).

W okresie objgtym kontrola, jak wynika z o$wiadczenia ztozonego przez pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadania, nie wydawano zezwoleft przedsigbiorcom, ktorych
dziatalnoéé polega na organizacji przyjeé, w zwigzku z tym zagadnienie nie zostalo poddane
ocenie kontrolujacych. [akta kontroli str. 109]

6. Prawidlowos¢ wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasni¢ciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych (art.18‘l ustawy).

W okresie objgtym kontrola, jak wynika z o$wiadczenia pracownika odpowiedzialnego za
realizacj¢ zadania, nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasOw napojow alkoholowych, w zwigzku powyzszym zagadnienie nie zostalo poddane
ocenie kontrolujgeych,

[akta kontroli str. 107]

7. Prawidlowos¢ cofania zezwolen, zmiany zezwolenia oraz wydania decyzji

administracyjnych odmawiajacych wydania zezwolen.

W okresie objetym kontrola, jak wynika z oswiadczenia pracownika odpowiedzialnego za

realizacj¢ zadania, nic wydawano decyzji odmownych, zmieniajacych oraz cofajacych

zezwolenia, w zwigzku powyzszym zagadnienie nie zostato poddane ocenie kontrolujacych.
[akta kontroli str. 111]

8. Prawidlowos¢ wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolenia.
W okresie objetym kontrola, wygaszono tgcznie 15 zezwolen, w tym:
e 10 na wniosek przedsigbiorcy, w zwiazku z wystapieniem przestanki wymienionej
wart. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy, tj. likwidacja punktu sprzedazy;
o 5 z urzedu, w zwigzku przestanka wymieniong w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy, tj.
z niedokonaniem oplaty za zezwolenia.
Wszystkie skontrolowane decyzje w sprawie wygasnigcia zezwoleh zostaly wydane
w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA i zawieraly clementy okreslone
w art, 107 KPA.
W kontrolowanym obszarze stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na niewygaszaniu
przez organ zezwolenia, mimo wystapienia przestanki wymienionej w art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy, zgodnie z ktérym W4jt ma obowiazek wygaszenia zezwolenia w przypadku
whniesienia oplaty po terminie - o czym szerzej mowa w pkt. 9 ninicjszego wystapienia.

[akta koniroli str. 118-120]

9. Prawidlowo§¢é pobierania oplat za korzystanie z zezwolenn na napoje alkoholowe
(prawidlowo$¢ naliczania oplat, terminowo$¢é skladania pisemnych oswiadczen przez
przedsi¢biorcéw o wartodci sprzedazy brutte napojéow alkoholowych, terminowos¢
wnoszenia oplat.

Zgodnie z art.11" ust.4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych
w roku poprzednim, sa zobowigzani do zlozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszezegdlnych rodzajow napojow alkoholowych w
punkcie sprzedazy w roku poprzednim.

Wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojéow alkoholowych w roku poprzednim,
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sktadali w wymaganym terminie pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdinych
napojow alkoholowych.
Uchybienie dotyczace niewlasciwie okreslonego terminu wplywu oéwiadezen do Urzedu,
stwierdzono w przypadku 2 przedsiebiorcéw. Data wplywu, widniejaca na o$wiadczeniach, tj.
05.02.2013 r. 1 13.02.2013 r., wskazuje na zloZzenie o§wiadczenia po terminie.

[akta kontroli 51, 53]

Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, ze o$wiadczenia
przyjeto faktycznie w ustawowym terminie, tj. do 31.01.2013 r., czego potwierdzeniem jest
podpis pracownika przyjmujacego wraz z data widniejaca na oswiadczeniach. Dodatkowo
0 dochowaniu terminu, $wiadcza przedlozone w toku czynno$ci kontrolnych dowody
whiesienia przez przedsiebiorcow optaty I raty w ustawowym terminie.
Podstawa do naliczenia oplaty za 2013 r. bylo bowiem zlozenie pisemnego oéwiadczenia
przez przedsiebiorcow za 2012 r. do dnia 31 stycznia 2013 r.

[akta kontroli str. 50-54]
Oplaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wyliczone
zgodnie z art. 11" ust. 1, 21 5 ustawy i byly wnoszone na rachunek Urzedu, zgodnie z art. 11!
ust. 7 1 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30
wrzesnia, a wnoszona warto$¢ obliczana byta oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia.
Stwierdzono jednakze nieprawidiowos$é¢ w przypadku zezwolenia nr II/9/A/09 z dnia
19.01.2010 r., za korzystanie z ktérego przedsi¢biorca wnidst oplate po terminie, .
12.02.2013 r.
W ww. przypadku przedsiebiorcy nie wygaszono zezwolenia, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy. Wojt Gminy Sorkwity, na podstawie wniosku
zlozonego przez przedsigbiorcg, wyrazil zgode na przedluzenie terminu wniesienia zaleglej
oplaty. Dzialaniem takim Wéjt naruszyt przepisy ustawy, ktéra nie przewiduje mozliwoéci
przywrdcenia przedmiotowego terminu.

- WOt zaistniata sytuacje wyjasnit tym, iz: ,Zasadg w Urzedzie jest, iz pracownik
odpowiedzialny za czes¢ merytoryczng petnionej funkcjii  jest odpowiedzialny za
przypomnienie przedsiebiorcy o terminowym uiszczaniu oplaty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. W momencie uphywu ustawowego terminu powinien
poinformowaé przedsiebiorce o konsekwencjach nieterminowego uiszczania oplaty i wygasic
zezwolenie”. . o . _

Przyczyng niewygaszenia przedmiotowego zezwolenia bylo niedopelnienie ww. obowigzkow
przez pracownika, ktory w tym czasie zajmowal sie zadaniami zwiqzanymi z wydawaniem
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. W konsekwencji Wéjt Gminy Sorkwity wyrazit
pisemng zgode na dowodzie wplaty w dniu 13.02.2013 r.

W okresie do 9 kwietnia sprawami zwigzanymi z wydawaniem zezwoled zajmowal sie
pracownik zatrudniony na stanowisku ds. Zarzqdzamia Kryzysowego i Dzialalno$ci
Gospodarczej. Po tym czasie zostal zmieniony jego zakres obowigzkow. Obecnie ww,

pracownik nie pracuje w Urzedzie”.
[akta kontroli str. 61-70]

7 wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 marca 2009 r. II GSK
817/08 wynika, ze cyt. ,.(...) zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 cytowanej ustawy, zezwolenie
wygasa w przypadku nie dokonania oplaty okreSlonej w art. 11 U ust. 2§ 5 w terminie,
o ktérym mowaw art. 11" ust. 7.



Termin zakreslony dla wniesienia okreSlonej oplaty jest terminem zawitym prawa
materialnego, a jego uplyw powoduje wygasniecie zezwolemia na sprzedaz napojow
alkoholowych, a wigc skutki materialno-prawne w postaci wygasniecia prawa podmiotowego.
Terminy materialne nie podlegajq przywrdceniu chyba, ze takq mozliwosé przewiduje przepis
okreSlajqcy dany termin. Ta szczegélna sytuacia nie wystepuje jednak w niniejszej sprawie.

Przepisy art. 58-60 kp.a. nie majq zastosowania do termindéw zawitych prawa
materialnego, odnoszq sig do czynnosci procesowych. Wobec tego niezaleinie od przyczyn
uchybienia terminu wniesienia oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych niedopuszczalne jest przywrdcenie terminu do jej uiszczenia”.

Zdaniem kontrolerdw przyczyng powstania ww. nieprawidtowosci bylo niezachowanie
wystarczajgee] starannosci przy stosowaniu przepiséw prawa w zakresie wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, realizowanych na postawie ustawy, co przejawialo sie
tym, ze organ nie wygasit przedsigbiorcy zezwolenia, mimo przekroczenia terminu dokonania
oplaty za korzystanie z zezwolenia, czym naruszono obowiazek wynikajacy z art. 11" ust.417

ustawy.

Pozostawienie w obiegu zezwolen, ktdre zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy, powinny
zostaé wygaszone, skutkuje sprzedaza napojow alkoholowych na podstawie zezwolenia, ktore
w zwiazku z wystgpieniem ww. przestanki wygasto z mocy prawa.

Nalezy roéwnicz podkreslic, iz dziatanic Wojta bylo niezgodne z prawem, bowiem ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nie uprawnia Wojta do wyrazania zgody na wydlizanie terminu wnoszenia oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci byli: pracownik zatrudniony
na stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego i Dzialalnosci Gospodarczej oraz Wéjt, ktéry
wyrazil zgode na uznanie oplaty wniesionej po terminie i tym samym nie kwalifikowal
zezwolen do wygaszenia.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono ponadio dwie nadplaty w oplatach zaksiegowane
jako optlaty za korzystanie z zezwolen.

W pierwszym przypadku (nr kwitariusza 7591529) optlata II raty platana do 31.05.2013 r.
zostata uiszczona dwukrotnie. Przedsigbiorca zgodnie z oswiadezeniem powinien wnies$é
oplate w wysokosci 525 zt za caly rok, wniesiono natomiast optate w wysokosei 700 zi,
w wyniku czego powstala nadptata w wysokosei 175 zi.

Podobna sytuacja miala miejsce w drugim przypadku, gdzie pierwsza rata oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych platna do 31 stycznia 2013 r.
(or kwitariusza - 4300655), zostala wuviszczona terminowo, tj. do 31.01.2013 r.
W dniu 04.02.2013 r. przedsi¢biorca dokonat oplaty w wysokosei 0,57 gr, ktoéra zostata
nadplacona. Przedsiebiorca zgodnie z odwiadczeniem powinien uisci¢ za caty rok 2013 kwote
w wysokoscl 4294,71 zi, a wiscil optate w wysokosci 4295,28 zl.

Jak wyjasnit pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania, powyzsze spowodowane bylo
tym, iz w 2013 r. oplaty przyjmowane byty w kasie Urzedu lub przelewem. Od 2014 r. optaty
nanoszone sa na biezaco do systemu- prowadzona jest windykacja naleznosci z tytutu optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktéry automatycznie wyswietla
nadptaty przedsigbiorcow.



W obu przypadkach powstata nadwyzka, odpowiednio w kwocie 175 zt i 0,57 zi, ktora
powinna zostaé zwrécona, o czym pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania

poinformowat przedsigbiorcéw podczas trwania czynnoéci kontrolnych.
[akta kontroli str. 91-103]

Jak wyjasnil Skarbnik Gminy cyt.: , Lgczra kwota uzyskana w 2013 r. z tytutu pobierania
oplat za korzystanie z zezwolert wyniosia 69 641,58 zI. Na realizacie GPPRPA dla Gminy
Sorkwity na 2013 r. wydatkowano kwote — 50 106,95 zl. Na realizacje GPPPN na lata 2012-
2015 dla Gminy Sorkwity wydatkowano kwote — 8 733,46 z£. Lqeznie w 2013 r. na programy
wydatkowano kwote 58 840,41 zt. Pozostate Srodki w kwocie 10 801,17 zt przeznaczono na
sfinansowanie deficytu budzetowego Gminy Sorkwity, w tym gldwnie na dofinansowanie
zadarn wiasnych w zakresie politvki spolecznej. Nastgpilo to na skutek trudnej sytuacji
ekonomicznej Gminy Sorkwity (...)".

Zgodnie z art. 18% ustawy, dochody z optat za wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' ustawy
zezwolenia oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’ ustawy, wykorzystywane sa na
realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i nie
moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Na obowigzek wydatkowania srodkow finansowych uzyskanych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z przeznaczeniem na realizacje gminnych
programéw profilaktyki, o ktérych mowa w art. 187 ustawy, wskazywata juz Najwyzsza Izba
Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z dnia 04.07.2000 r., znak: LOL-41006-6-00/TV.

[akta kontroli str. 104-105]

10. Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz

gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych dokonujg

kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia.

Jak wynika z wyjasnienia zlozonego przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje

zadania, na terenie gminy Sorkwity nic przeprowadzano dotad kontroli punktéw, w ktorych

dokonywana jest sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych.

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono jednakze opracowane wzory dokumentéw, ktore

beda wykorzystywane w 2015 r. podczas sporzadzania dokumentacji przedkontrolnej

i pokontrolnej, m.in. zawiadomienie o kontroli, protokét kontroli, upowaznienia

pracownikow, wykaz praw i obowigzkéw kontrolowanego oraz wzdr legitymacji czlonka

GKRPA.

Przyczyna powstalej nieprawidlowodci byt brak wiedzy pracownika, ktéry z dniem

09.04.2013 r. przejat zadania objete kontrola.

Skutkiem niezrealizowania kontroli byt brak wiasciwego nadzoru - nie tylko w 2013 r., ale

rowniez w latach wczesniejszych - nad przedsigbiorcami korzystajacymi z zezwoleh na

sprzedaz napojow alkoholowych.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sa: pracownicy zafrudnieni

na Stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego 1 Dziatalnosci Gospodarczej oraz na Stanowisku

ds. Profilaktyki, Uzaleznien i Spraw Spolecznych oraz Wojt Gminy Sorkwity, sprawujacy

bezposdredni nadzér nad ww. pracownikami-odpowicdzialny za brak wdrozenia nowych

pracownikow w obowiazki i zakres zadan stanowiska.
[akta kontroli str. 82-90]
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11. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Gminy prowadzony jest rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy. Rejestr
zezwolen sklada sie z nastepujacych rubryk: imie i nazwisko przedsiebiorcy, adres punktu
sprzedazy, rodzaj zezwolenia, termin waznosci, podstawa naliczenia oplaty, wartos¢
sprzedazy, wyliczenie oplaty, nr dowodu wplaty, sposéb wnoszenia oplaty. Powyzszy rejestr
pozwala pracownikowi na biezace monitorowanie przedsigbiorcow, bgdacych w posiadaniu
zezwolen i egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ obowigzku terminowego wnoszenia
optat za korzystanie z zezwolen.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

Wydatkowanie $rodkéw uzyskanych z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z art. 18% ustawy, tj.; ,,(...) na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (...) 1 nieprzeznaczanie ich na inne cele.

Objecie kontrolg przedsigbiorcéw pod katem przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy, celem zapewnienia wiadciwego nadzoru nad podmiotami, ktérym Wojt
udzielil zezwolen. ,
Niezwloczne wydawanie decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w przypadku zaistnienia okolicznodci okreslonych w art, 18
ust. 12 ust. 5 ustawy.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po uprzednim uzyskaniu
pozywanej opinii GKRPA o zgodnosci lokalizacji punkin sprzedazy
z uchwatami rady gminy, tj. zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy.

Uregulowanie sytuacji formalno-prawnej w stosunku do nadplaconych przez
przedsigbiorcdw kwot oplat z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych.

Wskazywanie wlasciwe] podstawy prawnej wydania decyzji zezwalajacych na
jednorazowg sprzedaz napojéw alkoholowych.

Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art.11 ust. 3 ustawy, celem dostarczenia przedsigbiorcy informacji, m.in.
o przystugujacych mu $rodkach odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez
organ wniosku w terminie.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w terminach okreslonych
w art. 35 KPA.

Zwrocenie przez pracownika realizujacego zadanie oraz przez osobe bezposrednio go
nadzorujacy szczegblnej uwagi na poprawnosé zamieszezanych na oswiadczeniach dat
wplywu, celem uniknigcia rozbieznosci pomigdzy faktyczna datgq wplywu pisma do
Urzgdu a data widniejaca na pieczeci.

Prosze Pana Wéjta o podjeeie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
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uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan,

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwolawcze.

7 up. Wojewody Warmitisko-Muzarskiego
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