Olsztyn, dnia]{ wrzeénia 2014 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V1.431.26.2014

Szanowny Pan

Artur Jankowski

Wajt Gminy Lidzbark Warminski
ul. Krasickiego 1

11-100 Lidzbark Warminski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o koniroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Lidzbark Warminski. ul. Krasickiego 1, 11-100
Lidzbark Warminski; NIP: 743-18-62-715, REGON: 510742787.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Artur Mariusz Jankowski — Wojt, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r. (kierownik jednostki kontrolowane;).

2. Pan Stanistaw Piasecki — Zastgpca Wojta powolany na stanowisko z dniem 1 wrzesnia 2010
r. Zarzgdzeniem Nr 230/10 z dnia 1 wrzesnia 2010 r.

3. Pani Malgorzata Sobolewska - Skarbnik powotana na stanowisko w dniu 1 lipca 2011 r.
Uchwata Nr IX/66/11 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia 30 czerwca 2012 r.

(nadzorujaca bezposrednio pracownlkow odpowiedzialnych za realizacje zadania).
[akta kontroli str.21]

Kontrolg przeprowadzil zespdl pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminisko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

o Pani Iwona Zajac — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 2/10, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynic -
przewodniczaca zespotu konirolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI1.0030.874.2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego;

e Pan Ryszard Rowinski — siarszy inspektor wojewodzki; legitymacja stuzbowa nr 4/10,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko - Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
w Olsztynie — czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.875.2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r., wydanego
przez Wojewode Warmitisko-Mazurskiego. ' [akta kontroli str. 18-19]



Kontrole; przeprowadzono w dniach 1-2 wrzeénia 2014 r., co udokumentowano wpisem do
ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej pod pozyeja 3/2014,

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja zadan w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz.
379, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

— Okres objety kontrola: 2013 1.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206
ze zm.), W Zzwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy. [akia kontroli str. 8-15]

Wojt Lidzbarka Warminiskiego pismem z dnia 1 wrzesnia 2014 r., znak: 0G.0052.23.2014,
upowaznit: Panig Danut¢ Gajdamowicz oraz Panig Elzbiete Lasowska, inspektorow
w Referacie Finansowym Urzedu Gminy Lidzbark Warminski, pracownikow realizujgcych
zadanie objgte kontrola, do udzielania ustnych i pisemnych informacji i wyjasnien w czasie
trwania czynno$ci kontrolnych. [akta kontroli str. 21]

Zadania objete kontrola ujete zostaty w zakresie czynnoéci pracownikéw realizujacych zadanie
w 2013 r. oraz w Regulaminie Organizacyjnym, stanowigcym zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia
Nr 144 Wéjta Gminy Lidzbark Warminski z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lidzbark Warminski.
[akta kontroli str. 22-30]

W dniach od 20 pazdziernika 2011 r. do 10 listopada 2011 r. w Urzedzie Gminy Lidzbark
Warminski zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finansow 1 Kontroli
Warmifsko Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie kontrola, dotyczaca
wykorzystania dotacji i wykonanych dochoddw za 2010 r., ktdra swoim zakresem obejmowata
réwniez zwrot podatku akcyzowego. W wyniku powyzsze] kontroli, w przedmiotowym
zakresie, nie wydano zalecen pokontrolnych.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnoéé jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie.

Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych
w poszezegdlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Kompletnosé¢ i prawidlowo$é¢ wnioskow o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

W okresie objetym kontrola do Urzedu Gminy Lidzbark Warminiski wplyneto facznie 313
wnioskow, z tego:
o wokresie od 1 do 28 lutego 2013 roku - 149 wnioskow,

¢ w okresie od 1 do 31 sierpnia 2013 roku - 164 wnioskow.
[akta kontroli str. 31-32]

Postepowaniem kontrolnym objgto 100% dokumentacji dotyczacej 2013 roku.



Ustalono, ze wnioski byly skladane przez producentéw rolnych wedhug wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 1. w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. poz. 87), w brzmieniu obowigzujagcym do 22
lipca 2013 r. oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013
1. w sprawic wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. poz. 789), w brzmieniu obowigzujacym od 23
lipca 2013 r.

Wszystkie wnioski, na podstawie ktorych organ wydat pozytywne decyzje w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego, zostaty zlozone w wymaganym terminie, wynikajagcym z art. 6 ust. 1
ustawy, ktory to przepis stanowi, ze witiosek o zwrot podatku sklada si¢ w terminach od 1 do
ostatniego dnia lutego i od 1 do 31 sierpnia danego roku. Dane dotyczace powierzchni uzytkow
rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspdlposiadaniu producenta rolnego, wskazane
w przedmiotowych wnioskach, weryfikowane byly przez pracownikow realizujacych zadanie,
w oparciu o dane zawarte w ewidencji podatkowe] prowadzonej przez Urzad Gminy
w Lidzbarku Warminskim oraz ewidencji gruntéw i budynkow prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Lidzbarku Warminskim.

Wraz z wnioskiem producenci rolni sktadali o$wiadczenia o prowadzone] dzialalnosci
rolniczej, posiadaniu badz nieposiadaniu gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano
produkcji rolnej w rozumieniu ustawy o podatku rolnym oraz posiadaniu badZ nieposiadaniu
gruntéw gospodarstw rolnych zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] innej niz
dziatalnos¢ rolnicza w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku rolnym. Na podstawie
powyzszych o$wiadezen weryfikowane bylo prowadzenie przez wnioskodawce dzialalnosci
rolniczej. , [akta kontroli str. 33, 69-72]

2. Poprawno§¢ wystawionych faktur VAT stanowiacyeh dowdéd zakupu oleju
nape¢dowego.

Do kazdego skontrolowanego wniosku dotaczone byly wymagane ustawowo zataczniki, tj.
faktury VAT, stanowigce dowdd zakupu oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej. Laczna ilos¢ faktur VAT dolaczonych do wnioskéw w roku 2013 wyniosta 3765,
Z tego:

¢ dla wnioskéw zlozonych w okresie od 1 do 28 lutego 2013 roku - 1921 faktur,

o dla wnioskéw zlozonych w okresie od dnia 1 do 31 sierpnia 2013 r. - 1844 faktur,

fakta kontroli str. 31-32]

Analizie poddano wszystkie faktury dolgczone do wnioskdw w okresie objetym kontrola.

Skontrolowane faktury VAT stanowily dowdd zakupu oleju napedowego w okresie
6 miesiccy poprzedzajacych miesige zlozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy.
Na fakturach lub ich kopiach upowazniony przez Wojta pracownik Urzedu umieszczat
stosowna adnotacje o tredci: ,Fakture przyjeto do zwrotu podatku akcyzowego dnia...”.
Ponadto, w pierwszym okresie rozliczeniowym 2013 roku kserokopie skiadanych faktur byty
potwierdzane za zgodnoé¢ z oryginatem przez upowaznionego pracownika.
_ [akta kontroli sir. 73]
3. Poprawnos$é¢ wystawionych decyzji dotyczacych zwrota podatku akcyzowego.

W okresie obj¢tym kontrola, Woéjt Lidzbarka Warminskiego wydal facznie 313 decyzji,
Z tego: _
¢ na podstawie wnioskow ztozonych w okresie od 1 do ostatniego dnia lutego 2013 roku -
149 decyzji,



e na podstawie wnioskéw ztozonych w okresie od 1 do 31 sierpnia 2013 roku - 164 decyzje,
w tym 1 decyzje odmowna.
[akta kontroli str. 31-32, 34-46]

Weryfikacji poddano wszystkie decyzje, wydane na podstawie zlozonych przez
producentéw rolnych wnioskéw, w obu okresach rozliczeniowych.

Decyzje ustalajgce zwrot podatku akcyzowego wydane zostaty z zachowaniem wlasciwosci
miejscowe]j organu wydajgcego, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy, w terminie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku przez producenta rolnego, zgodnie z ust. 4 ww. art. Decyzje zostaly podpisane
przez upowaznionego pracownika Urzedu w oparciu o § 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 21/07 Wojta
Gminy Lidzbark Warminski z dnia 17 kwietnia 2007 r. w sprawie upowaznicnia pracownika
Urzgdu Gminy do podpisywania w imieniu Wojta Gminy decyzji administracyjnych.
Wszystkie decyzje zawieraly elementy wymagane art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz art. 5 ust. 3
ustawy, tj.: roczny limit do zwrotu podatku akeyzowego, kwote zwrotu podatku oraz czeéé
limitu pozostala do wykorzystania. Ww., elementy naliczano w oparciu o przepisy ustawy oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej na

1litrolejuw 2013 1. (Dz. U. 22012 1., poz. 1380), wynoszacej 0,95 zl na litr oleju napgdowego.

Do naliczania kwoty zwrotu podatku akcyzowego w Urzgdzie Gminy Lidzbark Warminski,
wykorzystywany jest program komputerowy PUMA Firmy ZETO Olsztyn - Modul PALIWA.
[akta kontroli str. 47, 66-68]

4. Terminowo$¢ skladania przez Gmine wnioskéw do Wojewody o dotacje z tytulu
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego.

Zapotrzebowania (wnioski) o przekazanie gminie dotacji na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, zostaly przestane do Warminsko - Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w nastepujacych terminach:

o [ potrocze 2013 r. - wniosek z dnia 15 marca 2013 r. (kwota 341.133,95 z1) wplynat do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu 20 marca 2013 r.

— nadany w polskiej placowce nadawczej w dniu 18 marca 2013 r.
o I potrocze 2013 r. — wniosek z dnia 17 wrzeénia 2013 r. (kwota 267.914,97) wplynal do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 19 marca 2013 r.
[akia kontroli str. 31-32, 48-53]

Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej 1 jego wyptate (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1339.), wniosek o przekazanie
gminie dotacji sktada si¢ w terminie do dnia 18 marca danego roku - w przypadku wnioskéw
o zwrot podatku zlozonych przez producentéw rolnych w okresie od dnia ! lutego do ostatniego
dnia lutego danego roku i do 18 wrze$nia w przypadku wnioskéw zlozonych przez producentdéw
od 1 do 31 sierpnia danego roku. Obowiazujgcy termin ztozenia zapotrzebowania, zaréwno za
I pétrocze 2013 r., jak i za II poirocze 2013 r. zostat zachowany.

W okresie objetym kontrola Urzad nie wystepowat, na podstawie § 4 ww. rozporzadzenia
z wnioskiem o dodatkowe zapotrzebowanie.



Na podstawie terminowo ztozonych do Wojewody Warminsko-Mazurskiego wnioskow,
Urzad Gminy Lidzbark Warminski otrzymat dotacje na realizacje zwrotu podatku akcyzowego
w lacznej wysokodei 609.048,14 zl, 7z tego:

o [ potrocze 2013 1. - kwote 341.133,95 zt — decyzja Wojewody nr FK 52/2013 z dnia 25
kwietnia 2013 r., data wplywu érodkéw na konto Urzedu - 26.04.2013 r.

o Il potrocze 2013 r. - kwote 267.914,19 zt — decyzja Wojewody nr FK 245/2013 z dnia 16

pazdziernika 2013 r., data wplywu $rodkéw na konto Urzedu - 25.10.2013 r.
' ‘ [akia kontroli str. 31-32]

5. Terminowos¢ wyplaty zwrotu podatku akcyzowego przyznanego producentom rolnym
na podstawie decyzji.

Terminy realizacji wyplat oraz wysokos¢ wyplaconych kwot zwrotu podatku akcyzowego,
przedstawialy si¢ nastepujaco:
o [ pétrocze 2013 r. - kwota zrealizowanych wyplat wyniosta 334.445,05 zk; wyplaty
dokonano w dniu 30 kwietnia 2013r. (na konto),
o II pélrocze 2013 r. - kwota zrealizowanych wyplat wyniosta 262.660,97zL; wyplaty

dokonano w dniu 29 pazdziernika 2013r. (na konto).
[akta kontroli str. 31-32]

Realizacja wypltat zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
producentom rolnym zostata dokonana w terminie okreslonym w art. 7. ustawy, ktory to przepis
stanowi, ze wyplata zwrotu podatku przyznanego na podstawic decyzji nastgpuje w terminach:

e od 1 do 30 kwietnia 2013 r. - jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly zlozone

w terminie od 1 do 28 lutego,
e od 1 do 31 pazdziernika 2013 r.- jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly zlozone
w terminie od 1 do 31 sierpnia 2013 r.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz kwota dotacji przyznana na zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego zaréwno w I, jak i w II pdlroczu 2013 r. zostata
wykorzystana w calosci. Koszty zwigzane z prowadzonym postepowaniem w sprawie zwrotu
podatku nalezne Gminie, wyliczone zostaly prawidlowo 1 wyniosty 11.942,12 zl, co stanowi

2% lacznej kwoty dotacji wyplaconej producentom rolnym, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy.
[akta kontroli str. 65]

6. Zachowanie terminu skladania sprawozdan
e Okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wypltat zwrotu podatku dokonanych w okresie od 1-30 kwietnia 2013 r.
przekazane zostaly Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 29 maja 2013 r.
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 ppkt a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe] na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej t jego wyplate (t.j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1339.), burmistrz przekazuje whasciwemu wojewodzie okresowe rozliczenie dotacji
oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku
dokonanych, w okresie 1-30 kwietnia danego roku - w terminie do dnia 31 maja.
W zwigzku 2z powyzszym sprawozdanie 1 rozliczenie przekazano zgodnie
z obowiazujgcym terminem. [akta kontroli str. 31-32, 54-57]

e Okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku dokonanych w okresie od 1 do 31 paZzdziernika
przekazane zostaly Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 8 listopada 2013r., tj.
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zgodnie z wymogami § 6 ust. 1 pkt 1 ppkt b powyzszego rozporzadzenia, ktéry stanowi,
ze burmistrz przekazuje wojewodzie okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku dokonanych
w okresie od 1 do 31 pazdziernika danego roku - w terminie do dnia 30 listopada danego
roku. - [akra kontroli str. 31-32, 58-61]

* Roczne rozliczenia dotaqu oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji
wyplat zwrotu podatku za rok 2013 przekazane zostaly Wojewodzie Warminsko-
Mazuorskiemu w dniv 31 grudnia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego
z § 6 ust. 1 pkt. 2 ww. rozporzgdzenia, zgodnie, z ktorym przekazanie wojewodzie
rocznego rozliczenia dotacji oraz rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego

z realizacji wyptat zwrotu podatku nastepuje w terminie do 31 grudnia danego roku.
[akta kontroli str. 31-32, 62-65]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku =z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowodci i uchybieft
w kontrolowanym zakresie odstgpuje sie¢ od wydania zalecent pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Maritifi Podzie wWski
!



