Olsztyn, dnia /[’ %y czerwea 2014 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski

FK-V.431.6.2014
SPRAWOZDANIE

z przeprowadzonej doraznej kontroli finansowej w zakresie wykorzystania dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego (dzial 801 Oswiata i wychowanie) za 2013 r., w Urzedzie
Miasta i Gminy Pasym, 12-130 Pasym, ul. Rynek 8.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Bernard Piotr Mius — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 21 listopada
2010 r.,

e Pan Arkadiusz Mlynczak — Skarbnik, powolany na to stanowisko w dniu dnia 30 grudnia
2002 r.

Kontrola przeprowadzona zostala przez Monike Napiorkowska — starszego inspektora
wojewodzkiego w  Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI.0030.174.2014 z dnia 24 lutego 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego, w okresie od 25 do 26 lutego 2014 r., w siedzibie jednostki.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 3 na2014r.
[Akta kontroli:1-5]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Gminy ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
I. Ustalenia ogdlne

1. Pismem z dnia 28 sierpnia 2013 r., znak: KS.3146.7.2013.AS, Kuratorium Os$wiaty
w Olsztynie poinformowato Burmistrza Pasymia o udzieleniu Gminie dotacji celowe;j
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego w okresie
wrzesien — grudzien 2013 r. Ponadto, Kuratorium O$wiaty zwrdcito sie¢ z prosba
o dokonanie podziatu przyznanej kwoty dotacji dla Gminy z wyszczeg6lnieniem na
poszczegdlne rozdzialy klasyfikacji budzetowej, tj.:



— 80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

— 80104 - Przedszkola,

— 80105 - Przedszkola specjalne,

— 80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego,

do dnia 2 wrzesnia 2013 r. Informacja o podziale $rodkow zostala przekazana do
Kuratorium O$wiaty w Olsztynie pismem z dnia 29 sierpnia 2013 r., znak:
R0OS.0300.3.11.2013.

. Laczna kwota dotacji celowe] obliczona zostala na podstawie iloczynu kwoty rocznej
przyznanej na kazde dziecko i liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
na obszarze gminy Pasym (164 osoby), ustalonej na podstawie danych systemu informacji
o$wiatowej, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia poprzedzajacego rok udzielenia dotacji
(tj. 2012 r.), co bylo zgodne z art. 14d ust 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.). Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy w 2013 r. kwota dotacji na 1 wychowanka wyniosta 414,00 zi.

[Akta kontroli:6-17]

. Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznal Gminie Pasym $rodki finansowe z poz. 76

rezerwy celowej, w dziale 801 Og$wiata i wychowanie, z przeznaczeniem na

dofinansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego w okresie wrzesien —

grudzien 2013 r. na faczng kwotg 67 896,00 zl, w tym:

» Decyzjg Nr FK 210/2013 z dnia 17 wrzesnia 2013 r. (data wplywu do jednostki —
17 pazdziernika 2013 r.), w tacznej kwocie 33 948,00 zt w nw. rozdziatach:

— 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych — 21 114,00 zt,

— 80104 Przedszkola — 6 624,00 z1,

— 80105 Przedszkola specjalne — 207,00 zt,

— 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego — 6 003,00 z,

> Decyzjg Nr FK 301/2013 z dnia 15 listopada 2013 r., w tacznej kwocie 33 948,00 zi
w nw. rozdziatach:

— 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych — 21 114,00 zt,

— 80104 Przedszkola — 6 624,00 zi,

— 80105 Przedszkola specjalne — 207,00 zt,

— 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego — 6 003,00 zt.

. Gmina otrzymane $rodki finansowe w wysokosci 67 896,00 zt wykorzystata w kwocie

61 862,62 z1, tj. w 91,11 %.
[Akta kontroli:18-21]

. W toku kontroli ustalono, ze kwota niewykorzystanych $rodkéw w lacznej wysokosci
6 033,38 zl, nie zostata zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, co bylo niezgodne z przepisami art. 168 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zm.), ktore
okreslaja termin zwrotu do dnia 31 stycznia 2014 r.

Pisemne wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Pan Bernard Mius - Burmistrz Pasymia,
z ktorego wynika, ze nie zgadza si¢ on z powszechnie obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, wskazujac na (cyt.): ,, (...) wysokos¢ kwot wynika z proby rozliczania
dotacji odrebnie w poszczegdlnych rozdzialach. Jednak dzialanie takie pozbawione jest
podstaw prawnych (...). Sposéb rozliczania dotacji, okreslony przez Ministra Edukacji
Narodowej(...), nie przewiduje mozliwosci rozliczania czeSci dotacji wydatkami
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poniesionymi w poszczegolnych rozdziatach. Wiecej, § 5 ww. rozporzqdzenia Ministra
Edukacji Narodowej jednoznacznie wskazuje na koniecznos$é rozliczenia calej dotacji
sumq wydatkéw poniesionych w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.
Réwniez Srednioroczng liczbe dzieci (§ 5 ust. 3) ustala sie dla calej Gminy, a nie
w poszczegolnych rozdziatach. Ewentualna realizacja nie majqcego uzasadnienia
w zZrédlach prawa sposobu rozliczania dotacji w poszczegdlnych rozdzialach z osobna,
skutkowataby niezgodnym z prawem rozliczeniem otrzymanej dotacji oraz bezpodstawnym
uszczupleniem przystugujqcych Gminie Pasym srodkéw na realizacje zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.”

Natomiast, w odniesieniu do niedokonania zwrotu niewykorzystanych $rodkéw
finansowych Pan Bernard Mius wyjasnil, iz spowodowane to byto (cyt.) ., (...) brakiem
mozliwosci uchwalenia budzetu na rok 2014, ktéry nie naruszalby relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Gmina Pasym jest w trakcie realizacji
procedury przewidzianej w art. 240a ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 240
ust. 1 ustawy o finansach publicznych aktualnie podstawq prowadzenia gospodarki
finansowej gminy jest projekt budzetu na rok 2014 (...). Projekt ten nie przewiduje
srodkdw na zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci (...). W chwili obecnej bardzo
szybkie wjecie takich Srodkow jest niemozliwe ze wzgledow formalnych (...), jesteSmy
w trakcie realizacji procedury przewidzianej w art. 240a ustawy o finansach publicznych.
Uchwalenie jakiegokolwiek, zgodnego z programem naprawczym, budzetu gminy przez
Rade Miejskq w Pasymiu bedzie mozliwe dopiero po uchwaleniu przez te Rade programu
naprawczego i uzyskaniu pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsziynie
dotyczqcej tego programu. Réwniez dopiero wowczas bedzie mozliwe zaplanowanie w tym
budzecie Srodkow na zwrot dotacji.”

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy wskaza¢, ze Burmistrz Pasymia jest zobowigzany
do stosowania obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa, ktore obligowaly
dotowanego do prawidtowego rozliczenia $rodkéw otrzymanych z dotacji celowych oraz
dokonania zwrotu niewykorzystanych srodkéw w obowigzujacym terminie.

Niedokonanie zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych moze stanowié
naruszenie dyscypliny finansow publicznych za czyn okreslony w art. 9 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168.).

Osoba odpowiedzialna — Pan Bernard Mius, Burmistrz.

. Laczny koszt zadania w dziale 801 wynosit 210 790,30 zt, w tym:

— $rodki budzetu panstwa — 61 862,62 zt (29,35 % catosci zadania),

— $rodki wlasne Gminy — 148 927,68 zt (70,65 % catosci zadania),

co bylo zgodne z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié
wigce] niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inacze;.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy 1 ustalono,
ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.



8.

W toku kontroli ustalono, ze w jednostce kontrolowanej nie byla prowadzona
wyodregbniona ewidencja ksiggowa dla $§rodkéw otrzymanych z dotacji celowej, co bylo
niezgodne z przepisami art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym
7e jednostka, ktorej zostala udzielona dotacja obowigzana jest do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow.

Zgodnie z komentarzem do ustawy o finansach publicznych: |, (..)W celu
przeprowadzania sprawnego rozliczania dotacji, a takze w celach kontrolnych
wprowadzono generalng regule, iz beneficjenci dotacji z budzetu panstwa prowadzq
wyodrebnionq ewidencje ksiegowaq Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw. Dokumenty i zapisy ksiegowe, na podstawie ktorych
dokonano wydatkowania srodkow dotacyjnych, powinny wyraznie wskazywac dotacyjne
#rédlo sfinansowania danego wydatku.” "

Z pisemnego wyjasnienia Pana Bernarda Mius - Burmistrza Pasymia wynika, Ze Gmina
Pasym nie ma obowigzku (w $wietle obowiazujacych przepisow) prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla $rodkéw otrzymanych w formie dotacji na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego 1 wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw. W ocenie Kierownika jednostki przepisy art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dotycza jedynie dotacji celowej udzielanej organizacji
pozarzadowej na podstawie zawartej z tq organizacja umowy oraz ,, (...)dotacji celowej
udzielanej na podstawie stosownej umowy (zawieranej w zwiqzku z nieistnieniem
odrebnych przepiséw lub umowy miedzynarodowej, ktore okreslalyby tryb, zasady
udzielania lub rozliczania tej dotacji). Jednakze dolacja na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego jest wudzielana gminom bez zawierania
Jakichkolwiek umow, a tryb, zasady udzielania i rozliczania tej dotacji okresla
rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. ”

W odniesieniu do ww. wyjasnienia nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami art. 1501 152
ustawy o finansach publicznych jednostki, ktérym =zostala udzielona dotacja sa
obowigzane do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow, niezaleznie czy zawarto w tym
zakresie umowe pomigdzy dotujagcym a dotowanym. Natomiast, umowa zawierana jest
wylacznie, gdy odrebne przepisy nie okreslajq trybu i zasad rozliczania srodkéw z dotacji.

Zaniechanie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji skutkowato brakiem mozliwosci
precyzyjnego 1 wilasciwego rozliczenia wydatkowanych z dotacji celowej srodkow
finansowych. Nie wiadomo, ktore wydatki finansowane byly ze $rodkéw wiasnych
Gminy, a ktére z dotacji budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna — Pan Arkadiusz Mtynczak, Skarbnik Gminy.

[Akta kontroli:22-40]

2 E. Ruskowskii J. M. Salachna, Finanse publiczne. Komentarz praktyczny (praca zbiorowa), Wyd. ODDK Sp. z 0.0., Gdansk 2013, str.
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IL. Prawidlowo$¢ wykorzystania §rodkow dotacji.

Na podstawie zestawienia wydatkow sporzadzonego przez pracownika Gminy i ewidencji
ksiggowej konta 130 ustalono, ze wykorzystanie dotacji w poszczegdlnych rozdziatach
przedstawiato si¢ nastepujaco:

1. Rozdzial 80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych

1.1.Gmina Pasym na realizacj¢ zadania w rozdziale 80103 otrzymata $rodki finansowe
z dotacji celowe] w wysokosci 42 228,00 z1, natomiast warto$¢ catego zadania wyniosta
36 608,02 z1. W zwiazku z powyzszym kwota 5 619,38 zt podlega zwrotowi do budzetu
panstwa, jako srodki dotacji niewykorzystane do konca roku budzetowego.

1.2.Zadania w tym zakresie realizowane byly przez Szkoty Podstawowe w: Pasymiu,
Tylkowie 1 Gromie.

1.3.Dotacj¢ przeznaczono na dofinansowanie biezacych kosztow utrzymania oddziatéw

przedszkolnych w poszczegdlnych szkotach (wartos¢ catego zadania - 36 608,62 z1), tj.:

e Szkola Podstawowa w Tylkowie — 20 352,73 zl, w tym:

— dodatek wiejski i mieszkaniowy — 1 443,80 z,

— wynagrodzenie osobowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne -
18 188,93 zt,

— odpisy na ZFSS — 720,00 zt,

e Szkola Podstawowa w Pasymiu — 2 175,20 zt, w tym:

— dodatek wiejski i mieszkaniowy — 240,41 zi,

— wynagrodzenie osobowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne -
1 934,79 zt,

e Szkota Podstawowa w Gromie — 14 080,69 zi.
[Akta kontroli:41-74, 151-154]

2. Rozdzial 80104 Przedszkola

2.1.Gmina Pasym na realizacj¢ zadania w rozdziale 80104 otrzymata $rodki finansowe
z dotacji celowej w wysokosci 13 248,00 zl, natomiast warto$¢ calego zadania wyniosta
142 608,92 z1.

2.2.Zadania w tym zakresie realizowane byty przez Przedszkole w Pasymiu.

2.3.Dotacj¢ przeznaczono na dofinansowanie wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem

Przedszkola w Pasymiu (warto$¢ catego zadania 142 608,92 zt), w tym:

e  wynagrodzenie osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi i odpisem na ZFSS —
126 073,16 zi,

e dodatek wiejski i mieszkaniowy — 7 382,58 z1,

e zakup materialéw i wyposazenia — 4 819,81 zt (m.in.: dzienniki zajeé, papier ksero,
toner, $rodki czystosci, wieszak, rgkawice, baterie, dtugopis, modem do Internetu,
drewno i wegiel opatowy, kserokopiarka, zaréwki),

e zakup ustug pozostatych — 1 366,21 zt (m.in.: kontrola stanu technicznego przewodow
kominowych i ich czyszczenie, odprowadzenie $ciekdéw, abonament RTV, prowizja
bankowa),

e zakup ustug zdrowotnych (badania okresowe pracownikow) — 968,00 zt,

e zakup energii — 910,34 zi,



e oplata za telefon stacjonarny — 371,88 zi,

pomoc zdrowotna dla nauczycieli — 370,00 zl,

ustugi dostepu do sieci Internet — 134,24 zi,

wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 126,20 z1,
zakup lekow i materialow medycznych — 86,50 zt.

[Akta kontroli:75-120, 151-153]

3. Rozdzial 80105 Przedszkola specjalne

3.1.Gmina Pasym na realizacj¢ zadania w rozdziale 80106 otrzymata Srodki finansowe
z dotacji celowej w wysokosci 414,00 zh, ktore nie zostaly wykorzystane. W zwigzku
z powyzszym kwota 414,00 z podlega zwrotowi do budzetu panstwa, jako $rodki dotacji

niewykorzystane do konca roku budzetowego.
: [Akta kontroli: 121, 152-153]

4. Rozdzial 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego

4.1.Gmina Pasym na realizacj¢ zadania w rozdziale 80106 otrzymata srodki finansowe
z dotacji celowej w wysokosci 12 006,00 zl, natomiast wartos¢ catego zadania wyniosta
31 572,76 z1.

4.2.Zadania w tym zakresie byly realizowane przez osobe fizyczna, zgodnie z umowsg zawarta
w dniu 27 kwietnia 2012 r. pomigdzy Gming Pasym reprezentowang przez Burmistrza
Pasymia a Panem Andrzejem Modzelewskim.

4.3.Dotacj¢ przeznaczono na dofinansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych
z prowadzeniem Szkoly Podstawowej w Gromie wraz z punktem przedszkolnym
funkcjonujacym przy tej szkole.

4.4 Tryb udzielenia i rozliczania dotacji udzielonej szkole okreslony zostal w § 5
przedmiotowe] umowy oraz w uchwale Nr XVI/107/2012 Rady Miejskiej w Pasymiu
z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie: trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Pasym przez
inne niz Gmina Pasym osoby prawne i osoby fizyczne oraz dla innych niz Gmina Pasym
0s6b prawnych 1 o0séb fizycznych, prowadzacych inne formy wychowania
przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania tych
dotacji.
[Akta kontroli:122-150, 152-154]

5. Otrzymane, w dziale 801 O$wiata i wychowanie, $rodki finansowe z dotacji celowej
zostaly wykorzystane na zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona,
co bylto zgodne z przepisami art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

6. W zwiazku z niezwroceniem do dnia 31 stycznia 2014 r. niewykorzystanych do konca
2013 r. srodkow dotacji w wysokosci 6 033,38 zl, w dniu 21 lutego 2014 r. zostato
wszczete postgpowanie administracyjne w celu wydania decyzji administracyjne;j
w sprawie zwrotu $rodkow.

-fi)-..,



Nawigzujac do opisanego wyzej stanu faktycznego nalezy wskazac, iz otrzymane przez
Gming Pasym srodki finansowe na realizacje przedmiotowego zadania pochodzity z poz.
76 rezerwy celowej i zostaly przyznane w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. W zwigzku z tym, na podstawie przepisdw art. 154 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych winny zosta¢ wykorzystane (wydatkowane) wg okreslonej w decyzjach
Wojewody Warminsko-Mazurskiego klasyfikacji budzetowej.

Zakonczenie kontroli

Kontrolujacy sporzadza sprawozdanie z kontroli w trybie uproszczonym w dwdch
egzemplarzach, w tym jeden przekazuja kierownikowi jednostki kontrolowane;.
Kierownikowi jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli.

Dowody stanowiace podstawe do ustalen zawartych w przedmiotowym sprawozdaniu
stanowig akta kontroli wymienione w tresci niniejszego sprawozdania.

Akta kontroli znajduja si¢ w siedzibie jednostki kontrolujace;.
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