Olsztyn, dnia /3 marca 2014 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski

FK-VI.431.7.2014

Szanowny Pan
Wieslaw Tkaczuk
Wéjt Gminy Kiwity
11-106 Kiwity 28

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje¢ Panu tre$é wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Kiwity, 11-106 Kiwity, REGON:
000535540, NIP: 734-15-81-494. Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych ewidencji
dziatalnoéei gospodarczej, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.), zwanej dalej
»ustawg o s.d.g.”

Wykaz stanowisk w okresie objgtym kontrola oraz w dniu rozpoczecia czynnosci

kontrolnych:

1. Pan Wieslaw Tkaczuk - Wojt Gminy, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 05.12.2010 r. - kierownik jednostki kontrolowane;j.

2. Pan Jacek Pawlik - Zastgpca Wojta, powolany na stanowisko w dniu 01.02.2011 r.,
pelniaey jednoczesnie funkcje Kierownika Referatu Gospodarki Komunalne; Ochrony
Srodowiska i O$wiaty.

3. Pani Aleksandra Zmitrowicz - Sekretarz, powolana na stanowisko w dniu 30.03.2007 r.
Uchwatg Nr VI/27/07 (zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 05.01.2009 r.) —
nadzorujaca pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania.

4. Pani Iwona Plaskota - Skarbnik, powolana na stanowisko w dniu 28.12.2007r. Uchwatlg
Nr XTI1/56/2007.

5. Pani Jamina Maziarska - Inspektor w Referacie Organizacyjnym, zatrudniona na
podstawie umowy o prace od dnia 14.05.1972 r. - odpowiedzialna za realizacj¢ zadania.

6. Pan Mariusz Perduta - Informatyk w Referacie Organizacyjnym, zatrudniony na
podstawie umowy o prace od dnia 14.01.2008 r. - wspdltpracujacy przy realizacji zadania.

[akta kontroli sir. 18]
Wit Gminy Kiwity upowaznit:
— Panig Janing Maziarska - Inspekiora w Referacie Organizacyjnym Urzqdu Gminy
w Kiwitach,
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— Panig Monike Kapuscinska - Referenta w = Referacie Gospodarki Komunalnej
Ochrony Srodowiska i O$wiaty Urzedu Gminy w Kwitach (odpowiedzialna za
prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej),
— Pana Jacka Pawlika - Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska
i O$wiaty Urzedu Gminy w Kiwitach (zastgpca Wéjta Gminy Kiwity),
~doudziclania informacji i wyjasnien podczas trwania czynnosci komntrolnych, ——
[akta kontroli str. 20

Kontrole przeprowadzil Radoslaw Gazda - inspektor wojewddzki - pracownik Wydziatu
Finanséw 1 Kontroli Warminisko-Mazurskiege Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie -
upowaznienie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.117.2014 z dnia 5 lutego

2014r.
[akta kontroli str. 19]

Biezgca kontrola byla pierwsza kontrola z zakresu ewidencji dzialalnosci gospodarczej,

przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Kiwitach.
[akta kontroli str. 24}

Kontrole przeprowadzono w dniach od 17 do 18 lutego 2014 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli RG 0901 jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2/2014.

Kontrole przeprowadzono w oparciti o'art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej oraz art, 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) w zwigzku z art.
26 ust. 6, art. 37 ust. 8 1 art. 76 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. §-16/

Okres objety kontrolg - 2013 1.

Realizacj¢ zadaii z zakresu prowadzenia przez Urzad Gminy w Kiwitach ewidencji
dziatalnogci gospodarczej ocenia si¢ pozytywnie z uchybicniami,

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustaleh i ocen dokonanych w poszezegdlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

I. Poprawno$é i kompletno§¢ wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej, zwanej dalej ,,CEIDG”, zmiane wpisu, wpis informacji
o zawieszeniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wpis informacji o wznowieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wpis informacji o zaprzestaniu
wykonywania dzialalnosci.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r., do Urzedu Gminy
w Kiwitach wplyneto tacznic 57 wnioskéw, z tego:
1. o wpis do CEIDG - 8;
2. o zmiang¢ wpisu—26;
3. o zawieszenie dzialalnosci — 9;
4, o wznowienie dzialalnosci — 2;
5. o wykreélenie wpisu — 12.

Wszystkie wnioski zostaly ztozone na formularzu zgodnym ze wzorem elektronicznym
zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra
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wlasciwego do spraw gospodarki oraz na elekironicznej platformie ustug administracji
publicznej, zgodnie z art. 24 ustawy o s.d.g.

Kazdorazowo wraz z wnioskiem skladane bylo o$wiadczenie o braku orzeczonych - wobec
osoby, ktorej wpis dotyczy - zakazoéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 16-18 ustawy
o s.d.g., tj. zakazic prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zakazie wykonywania
_okreslonego zawodu, ktdrego wykonywanie przez przedsigbiorc¢ podlega wpisowi do
CEIDG, zakazie prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja
maloletnich lub z opieka nad nimi - pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego odwiadczenia, zgodnie z art. 25 ust. 7 ustawy o s.d.g.

Wnioski byly kompletne i zawieraly elementy wymienione w art. 25 ustawy o s.d.g.
W przypadku wnioskdéw o zmiang wpisu w przedmiocie zawieszenia wykonywania
dzialalnosci gospodarczej skladane bylo réwniez os$wiadczenie o niezatrudnianiu
pracownikow, wymagane zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o s.d.g. Formularze opatrzone byly
wlasnorgeznym podpisem wnioskodawceow,

Zgodnie z wyjasnieniem pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania, tozsamo$é

osoby sktadajacej wniosek CEID(G byla potwierdzana na podstawie dowodu osobistego.
[akta kontroli str. 23]

We wszystkich przypadkach zastosowano tryb potwierdzenia przyjecia wniosku CEIDG,
w oparciu o art. 26 ust. 3 ustawy o s.d.g. ktoéry stanowi, ze organ gminy potwierdza za
pokwitowaniem, przyjecie wniosku. Potwierdzenie przyjecia wniosku wystawiane przez
Organ zawieralo elementy okres$lone w art. 11 ust. 4 ww. ustawy.

W kontrolowanym okresie organ nie wzywal wnioskodawcow do skorygowania lub
uzupelienia wnioskéw oraz nie pozostawil wnioskéw bez rozpatrzenia,

II. Terminowo$¢ przeksztalcenia wnioskéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1i 2
art. 30 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz w art. 32 ust. 1 ustawy s.d.g., na forme¢ dokumentu
elektronicznego oraz przeslania ich do CEIDG.

Zgodniec z art. 26 ust. 4 ustawy o s.d.g. organ gminy przeksztalca wniosek na forme
dokumentu elektronicznego, opatruje go podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomoca kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych
w przepisach o podpisie elektronicznym, podpisuje podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposéb akceptowany przez system CEIDG
umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje osoby przesylajacej wniosek oraz czasu jego
przestania i przesyta go do CEIDG nie pdZniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia
jego otrzymania.

Zgodnie z ustgpem 4a cytowanego artykutu, organ gminy niezwlocznie przekazuje do
CEIDG 1imiona 1 nazwiska pracownikow upowaznionych do przeksztatcania,
podpisywania i przesylania przedmiotowych wnioskéw.

W powyzszym obszarze ustalono, iz Wéjt Gminy Kiwity - majac na uwadze termin
uruchomienia systemu CEIDG (1 lipca 2011 r.) oraz zapewnienic mozliwosci rejestracji
dzialalno$ci  gospodarczej przez przedsigbiorcow za poSrednictwem gminy -
przekazal do CEIDG w dniu 20 czerwca 2011 1. dane personalne 2 pracownikéw Urzgdu,
ktorzy w okresie objetym kontrola byli uprawnieni do przeksztalcania i przesylania
winioskow CEIDG-1, spelniajac tym samym wymogi art. 26 ust. 4a ustawy o s.d.g.

[akta kontroli sir. 25-26]



4
Ponadto W wyniku weryfikacji dokumentacji kontrolnej stwierdzono, ze
kazdy wniosek, ktéry wptynat do Urzedu Gminy w Kiwitach, w okresie objetym kontrola,
zostal przyjety, przeksztalcony na forme¢ dokumentu elektronicznego, podpisany oraz
przestany do CEIDG w obowigzujacym terminie, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, tj. (...)
nie poziniej niz nasteprego dnia roboczego od dnia jego otrzymania.
- : : o fakta-kontroli-str-27-28]

TIL Terminowo$é przekazywania do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art, 37 ust. 5
ustawy s.d.g.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. przekazanie do CEIDG informacji o
udzielonych przez organy gminy zezwolemach, koncesjach, licencjach oraz wpisach
dokonanych w rejestrach dziatalnosci regulowanej powinno nastgpi¢ niezwlocznie, nie
pbzniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza.

W okresie objetym konirolg, jak wynika z dokumentacji przedlozonej przez Organ
podezas czynnoséei kontrolnych, przekazywaniem ww. danych zajmowaly sie dwa
referaty Urzedu Gminy w Kiwitach, tj.:

Referat Organizacyjny w zakresie:

e wydanych oraz wygaszonych zezwoleni na sprzedaz napojow alkcholowych.
Referat Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i O$wiaty w zakresie:

e wydanych zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym

transporcie drogowym,

e wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej dotyczacego odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
[akta kontroli sir. 29]

Wszystkie informacje (tacznie 25), ktorych obowigzek przekazania do CEIDG wynika z

art. 37 ust.5 ustawy o s.d.g. ww. referaty przekazaly z naruszeniem terminu wynikajacego

Z powyzszego artykutu, ij:

1. informacje dotyczace wydanyeh lub wygaszonych zezwolen na sprzedaz i podawanie

napojéw alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy — tacznie 17 informacji,
7 tego: 10 z zakresu wydanych zezwolef i 7 informacji o wygaszeniu zezwolen.
Sposrod 10 informacji dotyczacych wydanych zezwolen, 5 zostato przekazanych do
CEIDG przed uplywem terminu na uprawomocnienie si¢ zezwolenia, pozostale 5
informacji przekazane zostalo po uplywie terminu wyznaczonego ustawowo na
dokonanie powyzszej czynnosci, zgodnie z art. 37 ust 5 ustawy o s.d.g. Przekroczenie
terminu wyniosto od 15 do 70 dni.

[akta kontroli str. 33-52]

Wszystkie 7 informacji dotyczacych wygaszonych zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojéw alkoholowych w migjscu i poza miejscem sprzedazy przekazane zostato po
uptywie terminu wyznaczonego ustawowo na dokonanie powyzszej czynnosci,
zgodnie z art. 37 ust 5 ustawy o s.d.g. Przekroczenie terminu wyniosto od 3 do 82 dni.
' [akta kontroli str. 30-31]

[akta kontroli str. 57-66]

Na zadane w trakcie czynnosei kontrolnych pytanie, co bylo przyczyna uchybienia,
polegajacego na nieterminowym przekazywaniu informacji do systemu CEIDG w
zakresie wydanych lub wygaszonych zezwolen na sprzedaz 1 podawanie napojow
alkoholowych, pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania - Inspektor w
Referacie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Kwitach, wyjasnil, ze spowodowane to



bylo niedopatrzeniem z jego strony.,
[akta kontroli str 67-72]

2. informacja o wydanym 1 zezwoleniu na wykonywanie regularnych przewozow oséb
w_krajowym ftransporcie drogowym, przekazana zostala do CEIDG po uplywie
-——-terminu-wyznaczonego ustawowo na dokonanie powyzszej czynnosei, zgodnie z art.
37 ust 5 ustawy o s.d.g. Przekroczenie terminu wyniosto 141 dni.
[akta kontroli str. 30-31]
Na zadane w trakcie czynnosci kontrolnych pytanie, co bylo przyczyna uchybienia,
polegajacego na nieterminowym przekazaniu informacji w powyzszym zakresie do
systemu CEIDG, pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania - Kierownik
Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Oswiaty Urzedu Gminy w
Kiwitach wyjasnil, Ze matla czgstotliwo$¢ wydawanych zezwolen na wykonywanie
przewozéw byla przyczyna jego niedopatrzenia w zakresie przekazywania informacji
do CEIDG.

[akta kontroli str. 73-75]

3. informacje dotyczace wpisu do rejestru dzialalnodei regulowanej w zakresie

odbierania_odpadoéw komunalnych - tacznie 7 informacji przekazane zostato do
CEIDG po uplywie terminu wyznaczonego ustawowo na dokonanie powyzszej
czynnosci, zgodnie z art. 37 ust 5 ustawy o s.d.g. Przekroczenie terminu wyniosto od
53 do 383 dni.

[akia kontroli str. 32/

- Na zadane w trakcie czynnosci kontrolnych pytanie, co bylo przyczyna uchybienia,
polegajacego na nieterminowym przekazaniu informacji w powyzszym zakresie do
systemu CEIDG, pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania - Referent w
Referacie Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i O¢wiaty Urzedu Gminy w
Kiwitach wyjasnil, ze spowodowane to bylo brakiem dos$wiadczenia zawodowego

oraz brakiem wiedzy z tej dziedziny.
[akta kontroli str. 76-88]

Powyzsze uchybienie polegajace na przekazywaniu danych nt. wydanych, wygaszonych
zezwolen, wpisow do rejestru dzialalnosci regulowanej przed uprawomocnieniem sic
decyzji lub tez po tym terminie, skutkuje naruszeniem art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sq pracownicy Urzedu Gminy
w Kiwitach tj.: Inspektor w Referacie Organizacyjnym, Referent w Referacie Gospodarki
Komunalnej Ochrony Srodowiska i O$wiaty oraz Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej Ochrony Srodowiska i Ogwiaty.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o przekazywanie do CEIDG
informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o s.d.g., zgodnie z postanowieniem ust.
5 tego przepisu, tj. niezwlocznie, nie pézniej jednak niz nastepnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji 0 prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy.

Prosz¢ Pana Wéjta o podjecie dziatait majacych na celu usunigcic stwierdzonych uchybien
oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
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otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecefi, a tak?e o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dzialan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przys%ugUJa( srodki odwotawcze.
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