Olsztyn, dnia 30 .06.2014r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
FK-VI1.431.20.2014

Szanowny Pan

Jan Wojecik
Burmistrz Bisztynka
ul. Kosciuszki 2
11-230 Bisztynek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe] (Dz.
U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje
Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Bisztynku ul. Kodciuszki 2, 11-230
Bisztynek; NIP: 743-10-04-242, REGON: 000529278.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

1.

2.

Pan Jan Wéjceik — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw bezposrednich
w dniu 21 listopada2010 r. (kierownik jednostki kontrolowane;j).
Pani Elzbieta Banaszkiewicz - Skarbnik powofana na stanowisko w dniu 1 kwietnia
2009r. Uchwalg Nr XX/93/09 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 20 marca 2009r.
(nadzorujaca bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania).
Pani Ewa Domzalska - inspektor ds. podatkéw i oplat, zatrudniona na podstawie umowy
o pracg od dnia 1 wrzeénia 1974 1. (odpowiedzialna za realizacje zadania).

[akta kontroli str.18-19]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

Pani Iwona Zajac - inspektor wojewddzki - przewodniczgca zespolu kontrolujacego,
upowaznienic Wojewody Warminsko-Mazurskiego; Nr FK-VI.0030.585.2014 z dnia
30 maja 2014 r.

Pan Radostaw Gazda - inspektor wojewodzki - czlonek zespotu kontrolujacego,
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego; Nr FK-VI.0030.584.2014 z dnia

30 maja 2014 r.
[akta kontroli str. 14-15]



Kontrole przeprowadzono w dniach 6-9 czerwca 2014 r., co udokumentowano wpisem do
ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej OR.0901, pod pozycja 3/2014.

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadah w zakresie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkgji rolnej, realizowanych
na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379,
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Kontrolg objeto 2013 rok. [akta kontroli str. 8-13]

Biezaca kontrola byla druga kontrola z tego zakresu przeprowadzona w Urzgdzie Miejskim
w Bisztynku. W dniu 21 sierpnia 2009 r. zostata przeprowadzona przez pracownikow
Wydziatu Infrastruktury Geodezji i Rolnictwa Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewébdzkiego w Olsztynie kontrola dotyczaca realizacji zadan w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej,
realizowanych na podstawie ustawy. W wyniku kontroli stwierdzono przekroczenie terminu
wydania decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego. Na 124 decyzje wydane w 11
polroczu 2008 roku, w 7 przypadkach przekroczony zostal ustawowy termin ich wydania. Na
154 decyzje wydane w I potroczu 2009 roku, w 88 przypadkach przekroczony zostat
ustawowy termin ich wydania. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 20.07.2009 r. znak:
IGR.X1.0932-002/09 zalecono, aby pracownik realizujacy zadanie zwrdcil szczegdlng uwage
na terminowo$¢ wydawania decyzji, jak réwniez na sposob wyliczenia 30-dniowego
ustawowego terminu jej wydania.

[akta kontroli str. 20-22]

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanegj dalej ,ustawa
o kontroli w administracji rzadowej” oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
1. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U, Nr 31, poz. 206 ze zm.)

w zwiazku z art, 8 ust. 1 ustawy.
[akta kontroli str. 14-15]

Burmistrz Bisztynka pismem znak: ORiBR.0052.19.2014 z dnia 28.05.2014 r., upowaznil
pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania do udzielania wyjasnien i przedstawiania

dokumentacji podczas trwania czynnoéci kontrolnych.
[akta kontroli str. 23]

Na podstawie ustalef kontroli, realizacje zadan przez Urzad Miejski w Bisztynku
w zakresie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkeji rolnej, ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Kompletno$é i prawidlowos¢ wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.
W okresie objetym kontrolg do Urzgdu Miejskiego w Bisztynku wplyngly lacznie 263
wnioski, z tego:
¢ w okresie od 1 do 28 lutego 2013 roku - 144 wnioski,
e w okresie od 1 do 31 sierpnia 2013 roku - 119 wnioskéw.



Postepowaniem kontrolnym objgto 100% dokumentacji dotyczacej 2013 roku. Ustalono, Ze
wnioski byly skladane przez producentéw rolnych wedlug wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2012, poz.87), w brzmientu
obowiazujacym do 22 lipca 2013 r. oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.
z 2013, poz.789), w brzmieniu obowigzujacym od 23 lipca 2013 r.

Wszystkie wnioski zostaly zlozone w wymaganym terminie, wynikajacym z art. 6 ustawy,
ktory to przeépis stanowi, ze wniosek o zwrot podatku skiada si¢ w terminach od 1 do
ostatniego dnia lutego i od 1 do 31 sierpnia danego roku. Weryfikacja wnioskow odbywata
si¢ w oparciu o ewidencje gruntéw rolnych, co umozliwito sprawdzenie danych
dotyczacych wielkosci uzytkéw rolnych w gospodarstwie, a nastepnie wyliczenie
przyshugujacego zwrotu podatku akcyzowego.
[akta kontroli str. 42- 61]
[akta kontroli str. 64]

. Poprawno§¢ wystawionych faktur VAT stanowiacych dowéd zakupu oleju
napedowego. o

Do kazdego skontrolowanego wniosku dotaczone byly wymagane ustawowo zataczniki, tj.
faktury VAT, stanowiace dowod zakupu oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej. Laczna iloé¢ faktur VAT dotaczonych do wnioskéw w roku 2013
wyniosta 2379, z tego:

e dla wnioskdw ztozonych w okresie od 1 do 28 lutego 2013 roku - 1480 faktur,

o dla wnioskéw zlozonych w okresie od dnia 1 do 31 sierpnia 2013 r. - 899 faktur.

[akta kontroli str. 62-63]

Analizie poddano wszystkie faktury dotaczone do wnioskow w okresie objetym kontroia.
Skontrolowane faktury VAT stanowily dowdd zakupu oleju napedowego w okresie
6 miesigcy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy.

Poprawnos$é wystawionych decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego.

W okresie objetym kontrola, Burmistrz Bisztynka wydal facznie 263 decyzje, z tego:

e na podstawie wnioskow zlozonych w okresie od 1 do ostatniego dnia lutego 2013 roku -
144 decyzji, o

¢ na podstawie wnioskow zlozonych w okresie od 1 do 31 sierpnia 2013 1. - 119 decyzji.

Weryfikacji poddano wszystkie decyzje, wydane na podstawie ztozonych przez
producentow rolnych wnioskéw, w obu okresach rozliczeniowych.

Wszystkie decyzje zawieraly elementy wymagane art. 5 ust. 3 ustawy, tj.: roczny limit do
zwrotu podatku akcyzowego, kwote zwrotu podatku oraz cze$¢ limitu pozostala do
wykorzystania. Ww. elementy naliczano w oparciu o przepisy ustawy oraz rozporzadzenia
Rady Ministroéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju
w 2013 r. (Dz. U. z 2012, poz. 1380), wynoszacej 0,95 zI na litr oleju napgdowego.
Decyzje zostaly wydane zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy, tj. w terminie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku przez producenta rolnego 1 zawieraly wszystkie elementy, wymagane



zgodnic z art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 267). Decyzje podpisywane byly przez
Burmistrza Bisztynka 1 jego zastgpce. Do naliczania kwoty zwrotu podatku akcyzowego
w Urzedzie Miejskim w Bisztynku, wykorzystywany jest program komputerowy PUMA
Firmy ZETO Olsztyn - Modut PALIWA.
[akta kontroli str. 62-63]
[akta kontroli str. 65-72]

Terminowos$é¢ skladania przez Gming wnioskéw do Wojewody o dotacje z tytulu

zwrotu producentom roinym podatku akecyzowego.

Zapotrzebowania (wnioski) o przekazanie gminie dotacji na postgpowanie w sprawie

zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanego do produkeji rolnej, zostaly przestane do Warminsko - Mazurskiego

Urzedu Wojewodzkiego w nastepujacych terminach:

e I potrocze 2013 r. - wniosek Urzedu Miejskiego w Bisztynku (kwota 582.600,89 zl,
w tym kwota wyptlaty 571.177,34 z}) nadany w dniu 15 marca 2013 r. (korekta wniosku
-nadana w dniu 19 marca 2013 r., w wyniku blednego wyliczenia kwoty na pokrycie
kosztow postepowania).

e II pétrocze 2013 r. - wniosek Urzgdu Miejskiego w Bisztynku (kwota 314.298,53 zl,

tym kwota wyplaty 308.135,81 zt) nadany w dniu 16 wrzesnia 2013 r.
[akia kontroli str. 73-78]

Zgodnie z § 2 ust.3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanic w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie olgju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (t.j. Dz. U. 2013, poz.
1339.), wniosek o przekazanie gminie dotacji sklada si¢ w terminie do dnia 18 marca
danego roku - w przypadku wnioskoéw o zwrot podatku zlozonych przez producentéw
rolnych w okresie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego danego roku i do 18 wrzesnia
w przypadku wnioskoéw zlozonych przez producentéw od 1 do 31 sierpnia danego roku.
Obowigzujacy termin zlozenia zapotrzebowania, zaréwno za I pétrocze 2013 1., jak 1 za Il
potrocze 2013 1. zostal zachowany.

W okresie objetym kontrola Urzad nie wystepowal, na podstawie §4 ww. rozporzadzenia
z wnioskiem o dodatkowe zapotrzebowanie.

Na podstawic terminowo ztozonych do Wojewody Warminsko-Mazurskiego wnioskéw,

Urzad Miejski w Bisztynku otrzymat dotacje na realizacj¢ zwrotu podatku akcyzowego

w laczne) wysokosci 896.899,42 zl, z tego:

o I pélrocze 2013 r. - kwote 582.600,89 zt - pismo znak: FK-1.3111.2.52.2013 z dnia 25
kwietnia 2013 r., data wplywu $rodkdéw na konto Urzedu - 26.04.2013 1.

o II potrocze 2013 r. - kwote 314.298.53 zt - pismo znak: FK-1.3111.2.245.2013 z dnia 17

pazdziernika 2013 r., data wptywu $rodkéw na konto Urzedu - 25.10.2013 r.
[akta kontroli str. 62-63]
[akta kontroli str. 79-82]



Terminowos¢ wyplaty zwrotu podatku akcyzowego przyznanego producentom

rolnym na podstawie decyzji.

Terminy realizacji wyplat oraz wysokoé¢ wyptaconych kwot zwrotu podatku akeyzowego,

przedstawialy si¢ nastepujaco:

e [ polrocze 2013 r. - kwota zrealizowanych wyptat wyniosta 571.177,34 zl; wyplaty
dokonano w dniu 29 kwietnia 2013r. (537.810,22 zf - na konto, 33.367,12 zt - w kasie),

o II pdlrocze 2013 r. - kwota zrealizowanych wyptat wyniosta 308.135,81zl;, wyplaty
dokonano w dniach 28-29 pazdziernika 2013r. (282.877,26 zt - na konto, 25.258,55 zi

- w kasie).
[akta kontroli str. 62-63]

Realizacja wyplat zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

producentom rolnym zostata dokonana w terminie okreslonym w art. 7. ustawy, kiory to

przepis stanowi, Ze wyplata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji nastgpuje

w terminach:

e od 1 do 30 kwietnia 2013 r. - jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly zlozone
w terminie od 1 do 28 lutego,

e od 1 do 31 paZzdziernika 2013 r.- jezeli wnioski o zwrot podatku zostaty zlozone
w terminie od 1 do 31 sierpnia 2013 r.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz kwota dotacji przyznana na zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego zaréwno w I, jak i w II potroczu 2013 r. zostala
wykorzystana w calodci. Koszty zwigzane z prowadzonym postgpowaniecm w sprawie
zwrotu podatku nalezne Gminie, wyliczone zostaly prawidlowo i wyniosly 17.586,27 zl,
co stanowi 2% lacznej kwoty dotacji wyplaconej producentom rolnym, zgodnie z art. 8 ust.

5 ustawy.
[akta kontroli str. 88-89]

6. Zachowanie terminu skladania sprawozdan

e Okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku dokonanych w okresie od 1-30 kwietnia 2013 r.
przekazane zostaly Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 15 maja 2013 r.
Zgodnie z § 6 ust.1 pkt 1 ppkt a rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
7 dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (t.j. Dz. U. 2013,
poz. 1339.), burmistrz przekazuje wlasciwemu wojewodzie okresowe rozliczenie
dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu
podatku dokonanych, w okresie 1-30 kwietnia danego roku - w terminie do dnia 31
maja. W zwiazku z powyzszym sprawozdanie 1 rozliczenie przekazano zgodnie
z obowiazujgcym terminem.

e Okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku dokonanych w okresie od 1 do 31 pazdziernika
przekazane zostaly Wojewodzie Warminisko-Mazurskiemu w dniu 21 listopada 2013r.,
tj. zgodnie z wymogami § 6 ust. 1 pkt 1 ppkt b powyzszego rozporzadzenia, ktdry
stanowli, Ze burmistrz przekazuje wojewodzie okresowe rozliczenie dotacji oraz
okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku
dokonanych w okresie od 1 do 31 pazdziernika danego roku - w terminie do dnia 30

listopada danego roku.



¢ Roczne rozliczenia dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji
wyplat zwrotu podatku za rok 2013 przekazane zostaly Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu w dniu 21 listopada 2013 r. tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z §
6 ust. 1 pkt. 2 ww. rozporzadzenia, zgodnie, z ktérym przekazanie wojewodzie
rocznego rozliczenia dotacji oraz rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego
z realizacji wyplat zwrotu podatku nastepuje w terminie do 31 grudnia danego roku.

[akta kontroli str. §3-92]

Do ustalen i ocen z kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
W zwiagzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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