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Marian Podziewski
FK-V1.431.13.2014

Szanowny Pan

Bronislaw Mazurkiewicz
Burmistrz Miasta Dzialdowo
ul. Zamkowa 12

13-200 Dzialdowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
1zadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowe;j”, przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta Dzialdowo, ul. Zamkowa 12, 13-200
Dzialdowo, REGON: 000524358, NIP: 571-10-02-585.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Ryszard Duchna - Burmistrz Miasta Dzialdowo, zgodnie z Uchwalg XX1/287/2000
Rady Migjskiej w Dziatdowie z dnia 11.12.2000 r. w sprawie wyboru Burmistrza Miasta
Dzialdowo. Stanowisko petil do dnia 5 grudnia 2006 r.

2. Pan Bronislaw Mazurkiewicz - Burmistrz Miasta Dziatdowo od 2006 r. wybrany na
stanowisko w wyniku wyboréw bezposrednich - Kierownik jednostki kontrolowanej na
dzien prowadzenia czynno$ci kontrolnych.

3. Pan Leszek Jarzymka - Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Urzedu Miasta Dzialdowo, zatrudniony na podstawie umowy o prace z dnia 28.09.1990 r.,
petnit w/w funkcj¢ do dnia 31.12.2007 r. (odpowiedzialny za prowadzenie sprawy
zwigzanej z wydaniem zezwolenia).

4. Pan Wojciech Zbigniew Fabinski - Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunainej,
Mieszkaniowej i Nadzoru Wlascicielskiego Urzedu Miasta Dzialdowo, od dnia

01.01.2008 r.
[akta kontroli str. 19-21]

Kontrolg przeprowadzil kontroler Wydziatu Finanséw i Kontroli Warmifisko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, Radostaw Gazda - inspektor wojewodzki, legitymacia
stuzbowa nr 21/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
Wojewody Warminsko-Mazurskiego do kontroli Nr FK-V1.0030.397.2014 z dnia 11 kwietnia

2014 .
[akta kontroli str. 15]
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Kontrole przeprowadzono w dniu 15 kwietnia 2014 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr
4/2014.
Przedmiotem kontroli bylo wydawanie zezwolert na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w
wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw, na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (t.j. Dz. U. z 2006
r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” oraz art. 75 ust. 1 pkt. 14 i art. 76 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnodci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2013 1., poz. 672 ze
zm.), zwanej dalej ,,ustawa s.d.g.”.
Kontrola objeto okres od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (14 stycznia 2002 r.), do dnia
kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli
w administracji rzadowej” oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w

zwiazku z art. 75 ust. 1 pkt. 14 i art. 76 ustawy s.d.g.
[akta kontroli str. 9-13]

Biezgca kontrola byta picrwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Miasta

Dzialdowo.
[akta kontroli str. 9-21]

Burmistrz Dzialdowa upowaznit Pana Wojciecha Zbigniewa Fabinskiego - Naczelnika
Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Nadzoru Wiladcicielskiego Urzedu
Miasta Drzialdowo do udzielania informacji i wyjasnief podczas trwania czynnosci

kontrolnych.
[akta kontroli str. 18]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnosé jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Powvzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdinvch
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Kompletno§¢ i prawidlowo$¢ wnioskéw przedsiebiorcow o wydanie zezwolen
(art. 17).
W okresie objetym kontrolg tj., od 14 stycznia 2002 r. (dzieh wejécia w Zycie ustawy) do
15 kwietnia 2014 r. (dzien kontroli) do Urzedu Miasta Dzialdowo wplynat jeden wniosek
~ Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0., ul. Hallera 32, 13-
200 Dzialdowo, z dnia 22 marca 2002 r., o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Wniosek
zawieral wszystkie elementy, wymagane postanowieniem art. 17 ustawy. Do wniosku
dolaczony byl projekt regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéow. PGKiM
Spéika z o.0. jest spotkg prawa handlowego, ktorej wlascicielem w 100 % jest Gmina

Miasto Dziatdowo.
[akta kontroli str. Nr 22-30]
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2. Prawidlowos¢ wydawania zezwolen (decyzji) na prowadzenie zbiorowego

zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekéw (art. 18).

Na podstawie wniosku Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp.

z 0.0., ul. Hallera 32, 13-200 Dzialdowo, urzedujacy Burmistrz Dzialdowa wydat decyzje

Nr: 78/605/02, z dnia 9 maja 2002 r. zezwalajgca na prowadzenic zbiorowego

zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania sciekéw przez Przedsiebiorstwo.

Zezwolenie zawieralo wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 18 ustawy, j:

* oznaczenie przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, jego siedzibe i adres;

» date podjecia dziatalnodei;

o przedmiot i obszar dzialalnosci;

¢ wymagania w zakresie jakosci ustug wodociagowo-kanalizacyjnych;

e warunki, zakres i tryb kontroli realizacji zezwolenia i przestrzegania regulaminu, o
ktérym mowa w art. 19 ust. 1;

» warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku wystapienia jej
niedoboru;

e zobowigzanie do prowadzenia przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
racjonalnej gospodarki w zakresie dziatainosci objetej zezwolenien;

» warunki cofnigcia zezwolenia;

» warunki dotyczace okolicznodci, w ktorych zezwolenic moze by¢ cofniete bez
odszkodowania.

Zezwolenie udzielone zostato na czas nieoznaczony, od dnia 9 maja 2002 r. oraz

zawieralo wszystkie elementy, wymagane art. 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 1. poz. 267), zwanej dalej

HKPA”,

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienie, polegajace
na przekroczeniu o 13 dni terminu wydania przedmiotowe]j decyzji, wynikajacego z art.
35 KPA. 7 wyjasnien Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i
Nadzoru Whascicielskiego Urzedu Miasta Dzialdowo wynika, ze cyt.: .,z posiadanych
informacji oraz na podstawie poczynionych ustalehs w okresie pomiedzy zlozeniem przez
PGKiM Spdltka z o.0. wniosku, a wydaniem decyzii nie mialo miejsca posiedzenie
Zarzqdu Miasta Dzialdowo, ktdry spotykat si¢ w owym czasie w zaleznosci od potrzeb i
mozliwosci poszczegdlnych jego czionkéw. Stad najprawdopodobniej dopiero w dniu 09
maja 2002 r. miato miejsce posiedzenie Zarzqdu Miasta Dzialdowo, na ktérym zostalo
wydane dla ww. spoltki zezwolenie w zakresie prowadzenia zhiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw ™.

Skutkiem stwierdzonego uchybienia, jest naruszenie przepiséw art. 35 KPA. Powyzsze
uchybienie nie miato zasadniczego wplywu na kontrolowana dzialalnosé.
[akta kontroli str. Nr 19-21]
[akta koniroli str. Nr 31-36]

. Prawidlowos¢ wydania decyzji dotyczacych odmowy udzielenia zezwolenia lub

ograniczenia jego zakresu w stosunku do wniosku (art. 17b).
W okreste objetym kontrola Burmistrz Dzialdowa nie wydawal decyzji w sprawie
odmowy udzielenia zezwolenia, zgodnic z art. 18d ustawy, lub ograniczenia jego zakresu
w stosunku do wniosku zgodnie z art. 17b ustawy.

[akta kontroli str. Nr 7-8]



4

4. Prawidlowos¢ wydania decyzji cofajacych wczesniej wydane

zezwolenia (art. 18a).
W .okresie objetym kontrolg Burmistrz Dzialdowa niec wydawat decyzji w sprawie

cofnigcia udzielonego zezwolenia.
[akta kontroli str. Nr 7-8]

. Przeprowadzanie przez Burmistrza lub z jege upowainienia przez inny organ

administracji kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnego w zakresie zgodno$ci wykonywanej dzialalnodci z udzielonym
zezwoleniem (art. 18e).
Zgodnie z art. 18¢ ustawy Burmistrz jest uprawniony do kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodnosci
wykonywane] dzialalnosci z udzielonym zezwoleniem oraz stosownie do art. 18e ust.5
ustawy, moze upowazni¢ do dokonywania kontroli, inny organ administracji
wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalnosci.
W okresie od 9 maja 2002 r. (dzien wydania decyzji) do 15 kwietnia 2014 r. (dZIen
podjecia czynnosci kontrolnych) Burmistrz Dzialdowa nie kontrolowal dzialalnodci
gospodarczej PGKIM w Dzialdowie, w zakresie zgodno$ci wykonywanej dzialalnodcei z
udzielonym zezwoleniem. Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalne;j,
Mieszkaniowej i Nadzoru Wladcicielskiego Urzedu Miasta Dzialdowo wynika, ze cyt.:
e W Decyzji nr 78/605/02 z dnia 9 maja 2002 r. (...) okreslono wymagania w zakresie
Jakosci ustug wodociqgowo-kanalizacyjmych oraz warunki, zakres i tryb kontroli
realizacfi zezwolenia i przestrzegania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow. Zgodnie z powvzszym przedsiebiorstwo zostalo zobowiqzane do przedkladania
zarzgdowi gminy wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym informacji m.in. ¢ jakosci
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz jakosci ustug zhiorowego odprowadzania
sciekow. PGKiM skladajgc coroczrie Burmistrzowi Miasta Dzialdowo wniosek o
zatwierdzanie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow przedkiada m.in. opinie bieglego rewidenta dokonujgcego badania sprawozdania
Sfinansowego Spotki oraz bilans za poprzedni rok. Ponadto PGKiM Spétka z o.0. jest
spotkq prawa handlowego, ktorego wilascicielem w 100 % jest Gmina Miasto Dziatdowo i
konirola prawidtowosci jef funkcjonowania wynikajqea z przedmiotu jej dziatalnosci jest
nadzorowana przez Burmistrza Miasta Dzialdowo, kitory jest przewodniczqcym
zgromadzenia wspolnikéw. Dodatkowo Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w
Dzialdowie przekazuje Burmistrzowi Miasta Dzialdowo do wiadomosci decyzje z
przeprowadzonych kontroli jakosci wody, stwierdzajqce jej przydatnosé do spozycia”.
[akta kontroli str. Nr 19-21]

Biorac powyzsze pod uwagg, w ocenie kontrolujacego wskazane byloby przeprowadzenie
kontroli na miejscu, w celu stwierdzenia realizacji warunkéw okreslonych w pkt IV
wydanego zezwolenia, zgodnie z ktérym:
w1 Przedsigbiorstwo zobowiqzane jest do prowadzenia dokumentacji jakosci $wiadczonych
ustug, obejmujqcej w szczegblnosci:
ai ewidencje skarg I wnioskdw oraz dokumentacje ich zatatwiania,
b) ewidencje awarii oraz ich zasiegu i czasu usuwania,
¢) ewidencje i archiwum sprawozda# z kontroli ustugodawcy, dokonywanych przez
organy upowaznione do ich przeprowadzania w oparciu o odrgbne przepisy.
3. Przedsiebiorstwo zobowiqzane jest do przedkiadania zarzqdowi gminy wraz z rocznym
sprawozdaniem finansowym informacyji o:
a) realizaci skarg i wnioskow,
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b)wystepujqcych awariach,
¢) wrnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych,
dj jakosci ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode,
e} jakosci ustug zbiorowego odprowadzania Sciekdw.

3. Zarzqd Miasta uprawniony jest do przeprowadzania koniroli  dzialalnosci
przedsiebiorstwa zwlaszcza, gdy zostanq zgloszone przez odbiorcéw ustug istotne
nieprawidlowosci w jej dzialalnosci.”

Ponadto, uznajac forme kontroli na dokumentach za prawidtowa, nalezy zwroci¢ uwage,

ze nie powinna to by¢ jedyna forma kontroli, poniewaz przedstawione przez

Przedsiebiorstwo sprawozdania wymagaja sprawdzenia z danymi zawartymi w

dokumentacji zZrodlowej, a sprawdzenie to jest mozliwe jedynie w przypadku

przeprowadzenia kontroli na migjscu.

. Uchwalenie przez Rad¢ Miasta Regulaminu dostarczania wody i odprowadzanie
$cieckéw, na podstawie projektu dostarczonego przez przedsigbiorstwo wodno-
kanalizacyjne (art. 19).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy, Rada Miasta, po dokonaniu analizy projektow
regulaminow dostarczania wody 1 odprowadzania sciekéw opracowanych przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i
odprowadzania Sciekow. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. W dniu 29 grudnia
2005 r. Uchwata Nr XXXIV/298/05 Rada Miasta Dzialdowo przyjeta obowigzujacy w
dniu kontroli Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

Powyzszy regulamin zawieral wszystkie wymagane elementy okredlone w art. 19 ust. 2
ustawy i opublikowany zostal w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z 2006 r. Nr 27, poz. 582.

Ww. regulamin zostal zmieniony Uchwata Nr VI/63/11 Rady Miasta Dzialdowo z dnia 28
kwietnia 2011 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmifisko-
Mazurskiego z 2011 r. Nr 78, poz. 1340,

[akta kontroli str. Nr 60-69]

. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen
(art. 18b, ust. 4).

Zgodnie z art. 18b ust. 4 ustawy, Burmistrz prowadzi w formie elektronicznej ewidencjg
udzielonych i cofnigtych zezwolen. Przedmiotowa ewidencja jest prowadzona w Urzedzie
Miasta Dzialdowo zgodnie z nalozonym obowiazkiem, i zawiera nastgpujgce elementy:

» liczba porzadkowa,

» nazwa i adres przedsigbiorey,

*»  numer NIP/KRS,

* pumer i rodzaj zezwolenia(decyzji),

»  data waznosci.
[akta koniroli sir. Nr 70]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

¢ terminowe, zgodne z art. 35 KPA wydawanie decyzji administracyjnych,

o przeprowadzenie kontroli na miejscu, w siedzibiec PGKiM Spolka z o.0.
w Dzialdowie, w celu stwierdzenia faktycznej realizacji warunkéw okredlonych w pkt IV
wydanego zezwolenia.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe], od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

~ Zup. Wejewody Warmirisko-Mazurskiago

By Yin
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