Olsztyn, dnia XsZ kwietnia 2014 r.
WOIEWODA ' :
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewslka
FK-V1.431.10.2014

Szanowny Pan

WYDZIAL FINANSOW | KONTROLE o . .

Stanislaw Popiel
Wystano dnia LI 0k 2.2, Wjt Gminy Lelkowo
Podpis ... JIRG v Lelkowo 21,

14-521 Lelkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Lelkowo 21, 14-521 Lelkowo, REGON:
000538202, NIP: 582-13-09-882

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Stanislaw Popiel - Wojt Gminy wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r. (kierownik jednostki kontrolowanej).

2. Pani Anna Rubacha - Kierownik Referatu Ogdlno-Administracyjnego zatrudniona na
podstawie umowy o pracg od dnia 5 maja 1992 r. (odpowiedzialna za realizacje zadania)

[akta kontroli str.19]

Kontrolg  przeprowadzil  zespél pracownikéw  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydzial Finanséw i Kontroli, oddzial prowadzenia i

koordynacji kontroli:

¢ Iwona Zajac - inspektor wojewddzki - przewodniczaca zespotu kontrolnego, legitymacija
stuzbowa nr 2/2010, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w  Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminisko-
Mazurskiego Nr FK-V1.0030.262.2014 z dnia 13 marca 2014 r.

¢ Radostaw Gazda - inspektor wojewddzki, legitymacja shuzbowa nr 21/2014, wydana
przez Dyrcktora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie, upowaznienic Wojewody Warmifisko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.261.2014

z dnia 13 marca 2014 1.
[akta kontroli str. 11-12]

Konitrolg przeprowadzono w dniu 19 marca 2014 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr

1/2014.
Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
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administracji rzadowej dotyczacych ewidencji dziatalnosci gospodarczej, realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z
2013 r., poz. 672 ze zm.), zwangj dalej ,,ustawa o s.d.g.”
Okres objety kontrola - 2013 r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli
w administracji rzadowej” oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodziwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) w

zwigzku z art. 26 ust. 6, art. 37 ust. 8 i art. 76 ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. 13-15]

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola z zakresu ewidencji dzialalno$ci gospodarczej,

przeprowadzong w Urzedzie Gminy w Lelkowie.
[akta kontroli sir. 8

Wojt Gminy Lelkowo upowaznit:
— Pania Anng Rubacha - Kierownik Referatu Ogélno-Administracyjnego,
— Pana Lukasza Jaroszewskiego - Inspektora ds. gospodarki odpadami w Referacie Rozwoju

Gospodarczego,
do udzielania informacji i wyjasnien podczas trwania ¢czynnosci kontrolnych.
[akta kontroli str. 20-21]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Powvzsza ocena wynika z nastepujacvch ustalenn i ocen dokonanveh w poszezegdinych

obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

I. Poprawnos¢ i kompletno§¢ wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnoséci Gospodarczej, zwanej dalej ,,CEIDG”, zmiang wpisu, wpis informacji
o zawieszeniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wpis informacji o wznowieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wpis informacji o zaprzestaniu
wykonywania dzialalno$ci.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r., do Urzedu Gminy
w Lelkowie wplynglo tacznie 31 wnioskéw, z tego:
1. owpis do CEIDG - 8,
2. 0 zmiang wpisu— 16;
3. 0 zmiang z zawieszeniem — 1;
4. o zawieszenie dziatalnosci — 1;
5. o wykreslenie wpisu — 5.

Wszystkie wnioski zostaly zlozone na formularzu zgodnym ze wzorem elektronicznym
zamieszczonym na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra
wilasciwego do spraw gospodarki oraz na elektronicznej platformie ushug administracji
publicznej, zgodnie z art. 24 ustawy 0 s.d.g.

Kazdorazowo wraz z wnioskiem skladane bylo o$wiadczenie o braku orzeczonych - wobec
osoby, ktérej] wpis dotyczy - zakazéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 16-18 ustawy
o s.d.g., tj. zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zakazie wykonywania
okreslonego zawodu, kidrego wykonywanie przez przedsiebiorce podlega wpisowi do
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CEIDG, =zakazie prowadzenia dzialalnosci zwiazanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacjg maloletnich lub z opicka nad nimi - pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia, zgodnie z art. 25 ust. 7 ustawy o s.d.g.

Whioski byly kompletne i zawieraty elementy wymienione w art, 25 ustawy o s.d.g.
W przypadku wnioskéw o zmiang wpisu w przedmiocie zawieszenia wykonywania
dziatalnosci  gospodarczej skladane bylo roéwniez oswiadczenie o niezatrudnianiu
pracownikow, wymagane zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o s.d.g. Formularze opatrzone byly
wlasnorecznym podpisem wnioskodawcdw.

Zgodnie z wyjasnieniem pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania, tozsamosé

osoby skladajacej wniosek CEIDG byla potwierdzana na podstawie dowodu osobistego.
[akta kontroli str. 23]

We wszystkich przypadkach zastosowano tryb potwierdzenia przyjecia wniosku CEIDG,
w oparciu o art. 26 ust. 3 ustawy o s.d.g. ktory stanowi, ze organ gminy potwierdza za
pokwitowaniem, przyjecie wniosku. Potwierdzenie przyjecia wniosku wystawiane przez
Organ zawieralo elementy okreslone w art. 11 ust. 4 ww. ustawy. -

W kontrolowanym okresie organ nie wzywal wnioskodawcéow do skorygowania lub

uzupetnienia wnioskOw oraz nie pozostawit wnioskow bez rozpatrzenia.
[akta kontroli ser. 26]

II. Terminowo$¢ przeksztalcenia wnioskéw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1 i2
art. 30 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz w art. 32 ust. 1 ustawy s.d.g., na forme¢ dokumentu
elektronicznego oraz przestania ich do CEIDG.

Stosownie 'do art. 26 ust. 4 ustawy o s.d.g., organ gminy przeksztalca wniosek na
form¢ dokumentu elektronicznego, opatruje go podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zasad przewidzianych
w przepisach o pedpisie elekironicznym, podpisuje podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, albo podpisuje w inny sposob akceptowany przez system CEIDG
umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje osoby przesylajacej wniosek oraz czasu jego
przestania i przesyla go do CEIDG nie pdsniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia
jego otrzymania.,

Z ust. 4a cytowanego artykulu wynika, Ze organ gminy niezwlocznie przekazuje do
CEIDG imiona i nazwiska pracownikéw upowaznionych do przeksztalcania,
podpisywania i przesytania przedmiotowych wnioskéw.

W powyzszym obszarze ustalono, iz Wéjt Gminy Lelkowo - majac na uwadze termin
uruchomienia systemu CEIDG (1 lipca 2011 r.) oraz zapewnienie mozliwosci rejestracji
dzialalnosci  gospodarczej przez przedsigbiorcow za posrednictwem gminy -
przekazat do CEIDG w dniu 22 czerwea 2011 r. dane personalne 2 pracownikéw Urzedu,
ktorzy w okresie objetym kontrola byli uprawnieni do przeksztalcania i przesylania
wnioskow CEIDG-1, spelniajac tym samym wymogi art. 26 ust. 4a ustawy o s.d.g.
W wyniku weryfikacji dokumentacji kontrolnej stwierdzono, ze kazdy wniosek, ktéry
wplynat do Urzedu Gminy w Lelkowie, w okresie objetym kontrola, zostat przyjety,
przeksztalcony na forme¢ dokumentu elektronicznego, podpisany oraz przestany do
CEIDG w obowigzujacym terminie, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, 1. {...) nie poznief niz
nasitgpnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania.

[akia kontroli str. 28-35]

Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dzialainosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, informacje o



4
przedsigbiorcach, ktdrzy aktualnie wykonywali dziatalno$¢ gospodarczg na
podstawie wydanych przez Wojta Gminy Lelkowo licencji, zezwolen, koncesji oraz
wpisanych do rejestru dzialalnodci regulowanej, zamieszczono w Centralnej Ewidencji 1

Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, w terminie do 30 czerwea 2012 1.
[akta kontroli str. 27]

IlI. Terminowosé przekazywania do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5
ustawy s.d.g. '

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. przekazanie do CEIDG informacji o
udzielonych, utraconych, cofnietych 1 wygaszonych zezwoleniach, koncesjach,
licencjach oraz wpisach dokonanych w rejestrach dzialalnosci regulowanej powinno
nastgpi¢ niezwlocznie, nie pdznigj niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza.

W okresie objetym kontrola, przekazywaniem ww. danych zajmowaly si¢ dwa referaty
Urzedu Gminy w Lelkowie, tj.:

Referat Ogolno-Administracyjny w zakresie:

e wydanych oraz wygaszonych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Referat Rozwoju Gospodarczego w zakresie:

e wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej dotyczacego odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomogci.
[akia kontroli str. 36]

W 2013 r., Urzad Gminy w Lelkowie, zgodnie z art. 37 ust.5 ustawy o s.d.g. przekazat do
CEIDG 14 informacji, z tego w zakresie:

1. wydanych, utraconych lub wygaszonyvch zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow

alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedazy — lacznie 11 informacji, z tego: 6
z zakresu wydanych zezwolen, 4 informacje o utraconych zezwoleniach i 1 dotyczaca

wygaszenia zezwolenia. _
2, wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych - tacznie 3 informacje.

Informacje dotyczace wydanych zezwolen (6) przekazywane byty do CEIDG przed
uprawomocnieniem si¢ decyzji, tj. w dniu odbioru zezwolenie przez przedsicbiorce
lub w dniu nastgpnym. Podstawa prawng przekazywania informacji dot. zezwoleni do
CEIDG byt art. 130 § 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U z 2013 r., poz. 267 ze zm.), zawarty w
zezwoleniach, ktoéry to przepis stanowi, ze decyzja podlega wykonaniu przed
uplywem terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z Zzadaniem wszystkich

stron.
[akta kontroli sir. 41]

Utrata waznodci zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (samoistne
wygasniecie na skutek uptywn terminu waznoéci) stwierdzane bylo przez Organ w
drodze decyzji administracyjnej. Informacje w zakresie utraty waznosci 4 zezwolen
zostaly przekazane do CEIDG przed uplywem terminu na uprawomocnienie Si¢
decyzji, tj. przed terminem wyznaczonym ustawowo art. 37 ust 5 ustawy o s.d.g., na
dokonanie powyzszej czynnosci.

[akta kontroli str. 42-45]

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnil, ze cyt.: ,....[nformacje o



5
utracte  waznosci  zezwolerr  na sprzedaz napojéw alkoholowych, w zwigzhu z
utratq terminu waznosci zamieszczalam w CEIDG bez zachowania olresu
uprawomocnienia. Bezprzedmiotowos¢  zezwolenia przyjmowalam jako fakt i

zamieszczatam informacje o nowym wydanym zezwoleniu....”
[akta kontroli str 46]

Informacja dotyczaca wygaszenia jednego zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych (OA.1.7340.9.02.2013) zostala przekazana do CEIDG w terminie

zgodnym z art. 37 ust 5 ustawy o s.d.g.
[akta kontroli sir. 30-35]

Informacje dotyczace wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane] w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych (3 informacje) przekazane zostaty do CEIDG po
uplywie terminu wyznaczonego ustawowo na dokonanie powyzszej czynnosci.

Przekroczenie terminu wyniosto od 98 do 433 dni.
[akia kontroli str. 37-39]

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania - Inspektor ds. gospodarki odpadami
w Referacie Rozwoju Gospodarczego Urzedu Gminy w Lelkowie wyjasnil, ze cyt.:
» Zgodnie z ustawq o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, wpis do rejestru
dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, nastepufe na wniosek przedsiebiorcy, ktory zamierza prowadzi¢ na
terenie danej gminy dziatalnosé w w/w zakresie. Wpis dokonywany jest z chwilg
zamieszczenia danych w przedmiotowym rejestrze. Ponadto zgodnie z art. 9c ust 9
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz,
U.2013.1399. tj), wykaz podmiotéw wpisanych oraz wykreslonych z rejestru
dziatalnosci regulowanej przekazywany jest Marszatkowi Wojewddztwa Warmivisko —
Mazurskiego. Powyiszy wykaz przekazywany jest do kovca miesigca po okresie
objetym wykazem. Biorqc pod uwage fakt, iz ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzqdku w gminach mowi jedynie o przekazywaniu danych do Marszatka
Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego dane z powyzszego rejestru nie byly
umieszczane w CEIDG.” :

[akia kontroli str. 40]
Odnoszac sie do wyjasnien pracownika, nalezy stwicrdzié, ze podstawe prawng
przekazywania do CEIDG informacji o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowane;j
stanowi art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

Powyzsze uchybienie polegajace na przekazywaniu do CEIDG informaciji nt.:

* zezwolen, ktére utracity wazno$é - przed uprawomocnieniem sie decyzji,

¢ wpiséw do rejestru dziatalnosei regulowanej - po terminie Wwyznaczonym ustawowo,
skutkuje naruszeniem art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g,

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o przekazywanie do CEIDG
informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o s.d.g., zgodnie z postanowieniem ust. 5
tego przepisu, tj. niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz nastgpnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu Sprawy.

Prosz¢ Pana Wéjta o podjecie dziatahi majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
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dnia otrzymania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia

dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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