WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK:
Olsztyn, dnia Aﬂ kwietnia 2014 r.
CFE-V.805.1.3.2014

Pan
Jarostaw Matlach
Starosta Szczycienski

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.] umowy
nr 16/14/NPPDL/13 z dnia 17.07.2013 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa
zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1512N Wielbark — Rozogi od km 6+700 do km
7+0507, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program
przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj, przekazuje
Panu wystapienie pokontrolne.

Wystgpienia pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Szczytnie ul. Sienkiewicza 1.
12-100 Szczytno oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Szczytnie ul. Mrongowiusza 2,
12-100 Szczytno, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu Szczycienskiego.

W okresie obj¢tym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:
Jarostaw Matlach - Starosta Szczycienski

Sylwia Monika Jaskulska - Wicestarosta Szczycienski

Agnieszka Galazka — Skarbnik Powiatu Szczycienskiego

Bogdan Nowak — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Szczytnie

Wiestaw Rojewski — Glowny Ksiggowy w Zarzadzie Drog Powiatowych w Szcezytnie

Anna Pawelczyk — Specjalista ds. drogowo-mostowych w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Szczytnie

Kontrolg przeprowadzita Danuta Podlaszewska, starszy inspektor wojewodzki. pracownik
Wydzialu  Certyfikacji 1 Funduszy Europejskich Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 7/2012 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko - Mazurskiego  Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.287.2014 z dnia
21.03.2014 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.




Termin kontroli: 24 marca 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2014.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. .Przebudowa drogi
powiatowej nr 1215N Wielbark — Rozogi od km 6+700 do km 7+050™

— okres objety kontrola : rok 2013

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek

samorzadu terytorialnego na przebudowe. budowg lub remonty drog powiatowych i gminnych

(Dz. U. 2009 r. Nr 53, poz. 435 ze zm.), oraz § 9 ust. 11 § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie

Nr 16/14/NPPDL/13 z dnia 17.07.2013 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
si¢ pozytywnic.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I Informacje dotyczgce realizacji zadania
s ; s ... | Termin rozpoczgcia .
Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji mdan[;a ¢ Datainr
umowy zadania wg umowy PR pozwolenia na
wykonawey - wg dziennika
. z wykonawceg z wykonaweg budowe
: budowy

Przedsi¢hiorstwo
Robot Drogowo-
Mostowych
LOSTRADA”
Sp. z 0.0.

07-410 Ostroleka,
ul. Lokalna 2

Umowa nr 1/Z/2013

Weg umowy:

z dnia 14.03.2013 r.,
na realizacje zadania
pn. wrzebudowa

1512N Wielbark —
Rozogi od km
6+700 do km
7+030"

Wartos¢ umowy:
415 713,06 zl brutto
Aneks nr 1 z dnia
09.04.2013 r.,

Aneks nr 2 z dnia
03.12.2013 r.
zmieniajacy

wartos¢ umowy na
kwoltg:

436 978,11 zl brutto

drogi powiatowej nr

Rozpoczecie:

w terminie 14 dni od
przekazania placu
budowy

/akonczenie:
- 30.09.2013 r.

Dziennik Budowy nr
334.2013/1, 11
wvdany dn.
18.07.2013 r.
rozpoczgcie:
24.09.2013 r. -
zakonczenie:
22.11.2013 r.

Decyzja Nr 1/675/09
pozwolenia na
realizacje inwestycji
drogowej z dnia
03.11.2009 r. wydana |
przez Staroste
Szczycienskiego

Teren budowy przekazano protokolem spisanym dnia 28.03.2013 r.




I1. Sposob wylonienia wykonawedow :

Umowa nr 1/7/2013 z dnia 14.03.2013 r., podpisana z Przedsi¢biorstwem Robét Drogowo-
Mostowych ,,OSTRADA” Sp. z o0.0. z siedzibg 07-410 Ostrolcka, ul. Lokalna 2. na
realizacj¢ zadania pn. ,.Przebudowa drogi powiatowej nr 1512 Wielbark — Rozogi od km
6+700 do km 7+050™ (wartos¢ umowy: 415 713,06 zt brutto).

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnic z art. 39
I nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113 poz. 759 ze zm.). Beneficjent przediozyl oryginaly dokumentéw przetargowych,
w tym migdzy innymi — ogloszenie 0o zaméwieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych dnia  11.02.2013 r. pod nr 55632-2013, protoké! z postepowania
0 udzieleniu zamowienia oznaczenie sprawy 3451-02/13 (druk ZP - PN) oraz ogloszenic
0 udzieleniu zamdwienia nr 102302-2013 z dnia 14.03.2013 r.

Do uplywu terminu skladania ofert wplyngly trzy oferty, z postepowania nie wykluczono
zadnego z oferentdw, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposréd trzech ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystnej dla Zamawiajacego.

Stwierdza sig, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 zc zm.).

Beneficjent podpisal z Wykonawcea Ancks nr 2 z dnia 03.12.2013 r. do umowy nr 1/2/2013
z dnia 14.03.2013 r. zwigkszajacy zakres rzeczowy i tym samym warto$¢ zadania do kwoty
436 97811 z1.

I11. Kontrola zakresu rzeczowego

. Data rozpoczecia 1 zakonczenia

Rzeczywisty termin realizacji zadania zgodnie z zapisem w Dzienniku Budowy
nr 334/2013/L. II wydanym dn. 18.07.2013 r.

- pierwszy wpis dn. 24.09.2013 r.

- ostatni wpis dn. 22.11.2013 r.- dotyczacy wykonanych robot (potwierdzajacy gotowosé
do odbioru inwestycji w czesei ,.Przebudowa drogi powiatowej nr 1512N Wielbark — Rozogi
od km 6+700 do km 7+050™).

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokolem odbioru koncowego robot
Nr 12/D/2013 z dnia 03.12.2013 r. — wartos¢ odebranych robét: 436 978.11 zl brutto.
Terminy realizacji zgodnie z protokolem:

- rozpoczecie robot dnia 24.09.2013 r.

- zakonczenie, zgloszenie do odbioru dnia 22.11.2013 r.

2. Rozliczenie realizacji zadania

Termin realizacji zadania wedlug wniosku o dofinansowanie — 15 listopada 2013 r.)

Wedlug umowy o dofinansowanie nr 16/14/NPPDL/13 z dnia 17 lipca 2013 r.:

- termin realizacji zadania — 15 pazdziernika 2013 r.. z zastrzezeniem iz rzeczowe
zakonczenie realizacji zdania powinno nastapic najpdzniej do 30 listopada 2013 r.

Wedlug AneksuNr 1 z 17 09.2013 r. :

- termin zakonczenia zadania — 15 listopada 2013 r.
Wedlug Aneksu Nr2 z26.11.2013 r.:

- termin zakonczenia zadania — 15 grudnia 2013 r.




Werylikacja dokumentow potwierdzila dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
v dniu 10.12.2013 r. (kopia wyciqgu w zalgezeniu do dokumentacyi kontrolnej).

-

2

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania

- Roboty przygotowawcze

- Roboty ziemne

- Podbudowy

- Nawierzchnia

- Elementy ulic

- Roboty wykonczeniowe

- Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu

~N

4. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji projektu, polegajacych
w szezegblnosei na pomiarze lacznej dlugosei odeinka drogi tj. 350,00 mb — potwierdzono
wykonanie zakladanej dlugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastgpujacych elementow robot dot. przebudowy drogi:
- przebudowa odcinka drogi o dtugosci 350 mb.

- poszerzenie jezdni do 6 m

- oznakowanie pionowe

- budowa dwdch zatok autobusowych

Wykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowigca
zalacznik do protokolu z ogledzin na miejscu.

5. Roznice micdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Nic stwierdza sig.

6. Daty czesciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Umowanr 1/7/2013 z dnia 14.03.2013 1.

Protokol odbioru koicowego wykonanych robot nr 12/D/2013 z dnia 03.12.2013 r. — za okres
od 24.09.2013 r. do dnia 22.11.2013 r. (warto$¢ robot brutto — 436 978,11 zh)

Faktura VAT nr RD/0161/2013 z dn. 03.12.2013 r. — wartos¢ dokumentu (faktury) netto:
355 266,76 71, brutto: 436 978.11 zl.

7. Aktualny stan inwestycji

Inwestycja zakonczona, przyjeta Protokolem odbioru koncowego robot nr 12/D/2013
z dnia 03.12.2013 r.

W dniu 22.11.2013 r. kicrownik budowy zlozyl oswiadczenie o zakonczeniu robot .

W zwiazku z przekroczeniem terminu zakonczenia robot (zgodnie z umowa termin
zakonczenia 30.09.2013 r.). beneficjent zastosowal kar¢ umowna (nota ksiggowa nr 07/2013
z dnia 30.11.2013 r.) zgodnie z § 9 pkt.2a umowy z wykonawca.




Dokumentacja geodezyjna

Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza zostala sporzadzona, przyjetla
do panstwowego =zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 17.12.2013 r.
1 zewidencjonowana pod nr 2-76/13 w Starostwie Powiatowym w Szczytnie.

Przyijecie srodka trwalego

- Dokument UOT 7/2013 z dnia 12.12.2013r., warto$¢ 436 978.11 zl.- dotyczy przebudowy
odcinka drogi powiatowej nr 1512N Wielbark - Rozogi od km 6+700 do km 7+050.
Roznica migdzy wartoscia Srodka trwalego UOT a wartoscia zakresu objetego
dofinansowaniem 21 265.05 zl. wynika ze zwigkszonego zakresu rzeczowego zdania
(Aneks nr 2z 03.12.2013 r.) do umowy nr 1/7/2013 zawartej z wykonaweg 14.03.2013 r.

IV.Kontrola finansowa zadania

I Zrédla finansowania zadania we umowy z Wojewoda nr 16/14/NPPDL/13 1 Aneksu Nr 1
2z 17.09.2013 r. oraz Aneksu Nr 2 z 26.11.2013 r.

Srodki wlasne 207 857.06 2
Srodki inne 0.00 Va!
Dotacja z budzetu panstwa 207 856,00 71
Razem 415 713,006 71

(R

Faktyczne zrodta finansowania w zlozonych wnioskach o wyplat¢ dotacji

Srodki wlasne 220 335,15 z1
Srodki inne 0.00 7
Dotacja z budzetu panstwa 207 856.00 z1
Razem 428 191,15 z}

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na migjscu

realizacji
Srodki wlasne 220 335,15 71
Srodki inne 0.00 71
Dotacja z budzetu panstwa 207 856,00 zl
Razem 428 191,15 z1

N




kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 207 856,00 7} - wyplacona: 207 856,00 zI.

Udzial [inansowy partnera:

Porozumienie 7 dnia 18.09.2012 1, Zawarte przez Powiat Szczycienski z Gming Wielbark.
zobowiazalo Gmine Wielbark do zabezpieczenia w planie finansowym na 2013 r. kwoty
161 000.00z1 stanowiace] udzial Gminy w  realizacji przebudowy  drogi powiatowe;j
nr 1512N Wielbark — Rozogi od km 6+700 do km 7+960.

Umowa z dnia 11 czerwea 2013 r. ustalono wysokos$¢ udzialu Partnera — Gminy Wielbark
W w/w zadaniu inwestycyjnym na kwoteg 115 000,00 zt.

Ostatecznie srodki w wysokosci 110 167,57 2t (w zalaczeniu wyliczenie wysokosci wkladu
partnera w zwigzku z naliczeniem kar umownych za niedotrzymanie terminu wykonania
zadania), przekazano na konto Powiaty Szezycienskiego w dniu 12.12.2013 1.

(kopia wyciqgu w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

4. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegolowo przyczyny powstania roznic)

Beneficjent podpisal z Wykonawea Aneks nr 2 z dnia 03.12.2013 r. do umowy nr 1/7/2013
z dnia 14.03.2013 r. zwigkszajacy zakres IZeczowy 1 tym samym warto$¢ zadania do kwoty
436 978,11 zI.

Roznica 21 265,05 z1 zostala pokryta ze srodkow wlasnych Beneficjenta.

W zwiazku z nicterminowg realizacja zadania przez Wykonawce, Beneficjent wystawil notg
ksicgowa nr 07/2013 z dnia 30.1 1.2013 r. na kwote 8 786,96 z1. zgodnie z §9 pkt. 2a umowy.,
Wartos¢ kary wynikajaca z noty nie miala wplywu na wartosé wyplaconej dotacji ze wzgledu
na rozliczenie kary ze zwigkszonej, w zwiazku z rozszerzonym zakresem zadania, puli
srodkow wlasnych.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajgcego kontrole

I Potwierdzono zgodnogé dokumentow finansowych tj.: faktury VAT nr RD/0161/2013
z dn. 03.12.2013 r. 7 oryginalem dokumentu oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow
klasyfikacji budzetowej. kontroli formalne;j i rachunkowej oraz opisu merytorycznego
dotyczgcego danego zadania.

2. Zmiana udziaty finansowego partnera pozostala bez wplywu na spetnienie kryterium oceny
merytorycznej pn. ..wspolpraca partnerska™ i pozycje wniosku na liscie rankingowe;.

3. Kontrola przedlozonych przez beneficjenta dokumentow oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidlowog¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw  od obowiazujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscia informowania o ich wystapieniu wlasciwych organow. w tym
organow nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienic przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoruy inwestorskiego,
zwlaszeza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zardwno na etapie ich realizacji,
Jak 1 odbioru koncowego.




4. Stwierdza sig, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo

pod wzgledem:

- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

- prawidtowosci wykorzystania srodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt I11 4);

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy nr 16/14/NPPDL/13
z dnia 17.07.2013 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn. ..Przebudowa drogi powiatowej nr 1512N Wielbark- Rozogi od km 6+700 do km 7+050”
kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwolawcze.




