WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURS : _—
R e Olsztyn. dnia /M kwietnia 2014 r.

CFE-V.805.1.4.2014

Pan
Jaroslaw Matlach
Starosta Szczycienski

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092). w zwiazku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy
ar 3/13/NPPDL/13 7 dnia 26.06.2013 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa
zadania pn. .Przebudowa drogi powiatowej nr 1681N w miejscowosci Kolonia™
zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj. przekazuje Panu wystapienie
pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Szczytnie. ul. Sienkiewicza 1, 12-100
Szczytno oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Szczytnie. ul. Mrongowiusza 2. 12-100
Szezytno. w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu Szczycienskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Jarostaw Matlach - Starosta Szczycieniski

Sylwia Monika Jaskulska - Wicestarosta Szczycienski

Agnieszka Gatazka — Skarbnik Powiatu Szczycienskiego

Bogdan Nowak — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Szczytnie

Wiestaw Rojewski — Glowny ksiggowy w Zarzadzie Drog Powiatowych w Szcezytnie

Anna Pawelczyk — Specjalista ds. drogowo-mostowych w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Szczytnie

Kontrole przeprowadzil zespol pracownikow Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Jolanta Warzycka, starszy inspektor wojewodzki. legitymacja sluzbowa nr 8/2012 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu  Wojewodzkiego
w Olsztynie — kierownik zespolu kontrolnego. na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.288.2013 z dnia 19.03.2014 r. wydanego przez
Wojewode W arminsko-Mazurskiego.




- Violetta Gasiorowska. starszy inspektor wojewodzki. legitvmacja stuzbowa nr 9/2012
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w  Olsztynie — czlonek =zespolu kontrolnego. na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.289.2014 z dnia 19.03.2014 r. wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 24 marca 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2014.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa 1 finansowa realizacja zadania pn. ..Przebudowa drogi
powiatowej nr 168 1N w miejscowosci Kolonia™

— okres objety kontrolg : rok 2013

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r.. poz. 885 ze zm.). § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe. budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2009 r. Nr 53, poz. 435 ze zm.). oraz § 9 ust. 11 § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 3/13/NPPDL/13 z dnia 26.06.2013 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczgce realizacji zadania
; ; . . .. | Termin rozpoczecia .
Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji za(lanr:a ¢ Datainr
Umowy zadania wg umowy _ . . pozwolenia na
wykonawcey : g wg dziennika )
. : z wykonaweg z wykonawceg budowy budowg

Skanska S.A.
01-518 Warszawa
ul. Gen. .
Zajaczka 9
Oddzial PUDIZ w
Gutkowie

11-041 Olsztyn
Gutkowo 49

Umowa nr 2/7/2013

Wa umowy:

7 dnia 18.03.2013 r..
na realizacj¢ zadania
pn. Przebudowa
drogi powiatowej nr
168IN w
miejscowosci
Kolonia”

Wartos¢ umowy.

592 746,69 zl brutto

rozpoczecie:
1ajpozniej do 14 dni
po przekazaniu placu
budowy

zakonczenie:
30.09.2013r.

Dziennik Budowy nr
3 (tom I). wydany dn.
28.03.2013 r.
rozpoczecie:
28.03.2013 r.
zakonczenie:
31.07.2013 1.

Dziennik prowadzony
pomocniczo
(Zgloszenie zamiaru
wykonania robot)

Zgloszenie zamiaru
wykonania robot
budowlanych z dnia
13.09.2012 r. zlozone
do Starostwa
Powiatowego w
Szczytnie




Teren budowy przekazano protokotem spisanym dnia 28.03.2013 r.

I1. Sposob wylonienia wykonawcow

Umowa nr 2/Z/2013 z dnia 18.03.2013 r.. podpisana z firmg Skanska S.A.. 01-318
Warszawa. ul. Gen. J. Zajaczka 9. Oddzial PUDIZ w Gutkowie. 11-041 Olsztyn. Gutkowo 49,
na realizacje zadania pn. ..Przebudowa drogi powiatowej nr 1681N w miejscowosci Kolonia™
(wartos¢ umowy: 592 746.69 zI brutto).

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. zgodnie z art. 39
i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113 poz. 759 ze zm.). Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentow przetargowych.
w tym miedzy innymi — ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych dnia 06.02.2013 r. pod nr 350406-2013. protokél z postgpowania
o udzieleniu zaméwienia oznaczenie sprawy 3451-01/13 (druk ZP-PN) oraz ogloszenie
o udzieleniu zamoéwienia nr 106482-2013 z dnia 18.03.2013 r.

Do uplywu terminu skladania ofert wplyng¢lo pigé ofert. z postgpowania nie wykluczono
zadnego z oferentow. nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposrdd pigciu ofert spelniajacych warunki. na podstawie kryterium
najnizszej ceny. korzystnej dla Zamawiajacego.

Stwierdza si¢. 7e wyzej wymieniona umowa zostala zawarta. na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdéwieniach publicznych. zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r.. poz. 885 z¢ zm.).

III. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakonczenia

Rzeczywisty termin realizacji zadania zgodnie z zapisem w Dzienniku Budowy
nr 3 wydanym dn. 28.03.2013 r.:

- pierwszy wpis dn. 28.03.2013 r.

- ostatni wpis dn. 31.07.2013 r.- dotyczacy wykonanych robot (potwierdzajacy gotowosc
do odbioru wykonania zadania ..Przebudowa drogi powiatowej nr 1681N w migjscowosci
Kolonia™)

Komisja przyjela roboty od wykonawcy Protokotem Nr 04/D/2013 z dnia 21.08.2013 .

— warto$¢ odebranych robot: 592 722.19  zl brutto. W protokole nie stwierdzono wad ani
usterek. Ogolna ocena wykonania — dobra.

Terminy realizacji zgodnie z protokotem:

e rozpoczecie robot dnia 11.04.2013 r.

e zakonczenie — zgloszono do odbioru dnia 14.08.2013 r.

2. Rozliczenie realizacji zadania

Wedlug aktualizacji wniosku o dofinansowanie nr 13/NPPDL/12 z dnia 19 kwietnia 2013 r.:
- termin realizacji zadania — 31 pazdziernik 2013 r.

Wedlug umowy o dofinansowanie nr 3/13/NPPDI./13 z dnia 26 czerwca 2013 1.

- termin realizacji zadania — 31 pazdziernik 2013 r.

Wedlug umowy z wykonaweg nr 2/Z/2013 z dnia 18 marca 2013 r..

- termin realizacji zadania — 30 wrzesien 2013 r.
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Weryfikacja dokumentéw potwierdzila dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
w dniu 20.09.2013 r. (kopia wyciqgu w zalgezeniu do dokumentacji kontrolnej).

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym. zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania

- Roboty przygotowawcze

- Roboty budowlane w zakresie linii telefonicznych i energetycznych

(Oswiadezenie znak. Km.032.19.2013 z dnia 25.09.2012 r.. dotyczace kwalifikowalnosci
kosztu, zalagczone do wniosku o dofinansowanie zadania)

- Roboty ziemne

- Fundamentowanie drog

- Roboty w zakresie chodnikow

- Oznakowanie

4. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji projektu. polegajacych
w szczegdlnosci na pomiarze lacznej dlugosci odeinka drogi tj. 578.00 mb — potwierdzono
wykonanie zakladanej dlugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementow robot dot. przebudowy drogi:
e poszerzenie jezdni do 5.5 mi 6.0 m.
e ulozenie chodnika. kraweznikdéw drogowych.
e cigg pieszy o szerokosci 1.5 m.
e odtworzenie rowow przydroznych.
e przepusty rurowe pod zjazdami. studnia chlonna.
e budowa elementéw bezpieczenstwa ruchu drogowego (bariery ochronne typu
olsztynskiego).
e oznakowanie poziome - przejscie dla pieszych.
e oznakowanie pionowe.

Wykonanie powyzszych elementow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zalgeznik do protokolu z ogledzin na miejscu.

5. Roznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Nie stwierdza sig.

6. Daty czesciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Umowa nr 2/7/2013 7 dnia 18.03.2013 r.

Protokot odbioru Nr 4/D/2013 z dnia 21.08.2013 r. — za okres od 11.04.2013 r. do dnia
14.08.2013 r. (wartos¢ odebranych robot brutto — 592 722.19 z1.)

Faktura VAT nr 0007/08/13/D17375 z dn. 21.08.2013 r. — wartos¢ dokumentu (faktury) netto:
481 887.96 z1.. brutto: 592 722.19 zl.

7. Aktualny stan inwestycji
Pismem =z dnia 14.08.2013 r.. znak: DI17375/3571/RW/36 wykonawca zawiadomil
0 zakonczeniu robot oraz gotowosci do odbioru.




Inwestycja  przyjeta  Protokolem  Nr  04/D/2013  odbioru  robot  wykonanych
w asortymencie: ..Przebudowa drogi powiatowej nr 168IN w miejscowosci Kolonia™
Protokol spisany dnia 21.08.2013 .

Ulepszenie srodka trwatego UOT Nr 3/2013 z dnia 29.08.2013 r. na wartos¢ 592 722.19 zi.

IV.Kontrola finansowa zadania

1 Zrodla finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 3/13/NPPDL/13 .

Srodki wlasne 296 373.69 va
Srodki inne 0.00 71
Dotacja z budzetu panstwa 296 373.00 2l
Razem 592 746,69 z1

2. Faktyczne zrédla finansowania w zlozonych wnioskach o wyplate dotacji :

L

Srodki wlasne 296 361.10 zl |
Srodki inne 0.00 74
Dotacja z budzetu panstwa 296 361.09 zl
Razem 592 722,19 zk

3. Zweryfikowane finansowanic projektu po przeprowadzonej kontroli na migjscu

realizacji

Srodki wlasne 296 361.10 7l
Srodki inne 0.00 7l
Dotacja z budzetu panstwa 296 361.09 zl f
Razem 592 722,19 zl

kwota dotacji wedlug umowy o dofinansowanie 296 373.00 zt - wyplacona: 296 361,09 zl.



Udzial finansowy partnera

Porozumienie znak. KM.032.19.2012 z dnia 10 wrzesnia 2012 r. zawarte przez Powiat
Szczycienski z Gmina Swictajno. dotyczace nawigzania wspOlpracy poprzez zawigzanie
partnerstwa w celu realizacji projektu pod nazwa Przebudowa drogi powiatowej nr 168N
w miejscowosci Kolonia. Porozumienie zobowiazalo Gming do zabezpieczenia w projekcie
budzetu gminy na 2013 r. srodkow w kwocie 262 500.00 z1.. jako wkladu wlasnego.

Umowa znak. KM.032.9.1.2013 z dnia 22 marca 2013 r. ustalila (zmienila) wysokos¢ udzialu
Partnera na kwote 148 186.67 zl.

Udzial partnera w realizacji zadania okreslono zgodnie z rozliczeniem zadania, dokonanym
przez Starostwo Powiatowe w Szczytnie znak. KM.032.9.1.2013 z dnia 31.12.2013 r.

Srodki przekazano dnia 10.09.2013 r. w kwocie 148 180.54 zL.

4. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisac szczegolowo przyczyny powstania roznic)

Wartos¢ faktyczna calego zadania w stosunku do wartosci calkowitej podane] w umowie
z wojewoda jest mniejsza o 24,50 z{. Powstala roznica wynikla z rozliczenia zadania zgodnie
z kosztorysem powykonawczym na podstawie umowy z Wykonawceg tj. umowy nr 2/7/2013
z dnia 18 marca 2013 r.

Roznica pomigdzy kwotg faktycznie wydatkowang a kwotg zakladang ma wplyw
na wysokos¢ otrzymanego dofinansowania — pomniejszenie wartosci  dofinansowania
o 11,91 zI. zgodnie z zapisem §1 pkt 3 umowy o dofinansowanie zadania.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

1. Potwierdzono zgodnos¢ dokumentow  finansowych i faktury VAT
nr 0007/08/13/D17375 z dn. 21.08.2013 r. z oryginalem dokumentu oraz sprawdzono pod
wzgledem: zapisow klasyfikacji budzetowej. kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu
merytorycznego dotyczacego danego zadania.

2. Zmiana udziatu finansowego partnera pozostata bez wpltywu na spetnienie kryterium oceny
merytorycznej pn. ..wspolpraca partnerska™ i pozyeje wniosku na liscie rankingowe;j.

3. Kontrola przedlozonych przez beneficjenta dokumentow oraz ogledziny na miejscu
potwierdzity prawidlowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowiazujacych zasad realizacji inwestycji. ktore
skutkowalyby koniecznoscia informowania o ich wystapieniu wlasciwych organow. w tym
organdéw nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego.
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot. zaréwno na etapie ich realizacji.
jak 1 odbioru koncowego.
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4. Stwierdza sig. ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo

pod wzgledem:

e zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem:

e prawidlowosci wykorzystania $srodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt 11T 4):

o prawidiowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa. pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji. a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.] oraz § 10 ust.] umowy nr 3/13/NPPDL/13 z dnia 26.06.2013 r.
o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. .Przebudowa drogi powiatowej
nr 1681N w miejscowosci Kolonia™ kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwolawcze.

Il




