WOJEWODA
VARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, dnia %0 kwietnia 2014 r.
CFE-V.805.1.6.2014

Pan
Stanislaw Jezierski
Starosta Elblgski

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.]1 umowy
nr 10/28/NPPDL/13 z dnia 09.07.2013 r. o dofinansowanie dotacjq celowa z budzetu panstwa
zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1185N Jelonki-Sliwice-Rychliki-Gotutowo
na odcinku Rychliki-Gotutowo™”, zrealizowanego w ramach programu wieloletniego
pn. Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosc —
Rozwdyj, przekazuj¢ Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystgapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym =z siedziba w Elblagu przy
ul. Saperéw 14a, 82-300 Elblag oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Elblagu z siedzibg
w Pasteku, ul. Dworcowa 6, 14-100 Pastek, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta —
Powiatu Elblaskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Stawomir Jezierski - Starosta Elblgski,

Maciej Romanowski - Wicestarosta Elblaski,

Edwarda Mazurkiewicz - Skarbnik Powiatu Elblgskiego,

Tadeusz Przyborski - Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Elblagu,

Stanistaw Pierzchala - Kierownik Sekcji Drog 1 Mostow,

Matgorzata Kramek - Specjalista ds. drogownictwa.

Kontrolg przeprowadzil pracownik Wydzialu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie

- Violetta Gasiorowska, starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stluzbowa nr 9/2012
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w  Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr  FK-VI1.0030.364.2014 =z dnia 08.04.2014 r. wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 16 kwietnia 2014 r.

= r—



Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli Zarzadu Drég Powiatowych w Elblagu
z siedziba w Pasleku pod pozycja nr 2/2014.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ..Przebudowa drogi
powiatowej nr 1185N  Jelonki-Sliwice-Rychliki-Golutowo na  odcinku Rychliki-
Golutowo™

okres objety kontrolg : rok 2013

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885, ze zm.), § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe. budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2009 r. Nr 53, poz. 435, ze zm.) oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Nr 10/28/NPPDL/13 z dnia 09.07.2013 r.

Na podstawie ustalenn kontroli dzialalno§¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie,

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

L. Informacje dotyczgce realizacji zadania:
Nazwa Nr i data zawarcia | Termin realizacji Terml:agzzll[;:czg:Ua Data i nr
umowy zadania wg umowy " pozwolenia na
Wkonamey z wykonawe z wykonawc wi dzienniks budow
y 4 y 4 budowy ¢
STRABAG Umowa nr Wg umowy: Dziennik Budowy Z.gloszenie
Spolka z o.0. 13DM/2013 z dnia  [rozpoczecie: r 1/2013 r. wydany o zamiarze

ul.Parzniewska 10,
05-800 Pruszkow
Oddzial Gdynia
z siedzibg

ul. Witominska 2
81-311 Gdynia

121.03.2013 ¢,

na wykonanie robdt
budowlanych
polegajacych na
.Przebudowa drogi
powiatowej nr
1185N Jelonki-
Sliwice-Rychliki-
Gotutowo na
odcinku Rychliki-
Golutowo™
Wartos¢ umowy:

3 674 624,51 zi
brutto

dzien protokolarnego
przekazania
Wykonawcy terenu
budowy tj. najpdzniej
do 10.04.2013

zakonczenie:
-30.09.2013 r,

dn. 21.03.2013 r.
rozpoczecie:
08.04.2013 r. -
zakonczenie:
30.09.2013 r.

Dziennik prowadzony
pomocniczo - wymog
inwestora ujety w

umowie z wykonawcaj

wykonywania robét
budowlanych z dnia
24.09.2012 r.

do Starostwa
Powiatowego

w Elblagu, Wydziat
Architektury i
Budownictwa.

Teren budowy przekazano protokotem spisanym dnia 08.04.2013 r.

IL

Sposéb wylonienia wykonawcow :

Umowa nr 13DM/2013 z dnia 21.03.2013 r, podpisana z Przedsigbiorstwem STRABAG
Spotka z o0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow Oddzial Gdynia z siedzibag
ul. Witominska 2, 81-311 Gdynia, na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowe;j

§S)



nr 1185N Jelonki-Sliwice-Rychliki-Gotutowo na odcinku Rychliki-Golutowo™ (wartos¢ prac
wg. umowy: 3 674 624,51 z1 brutto).

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39
i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113 poz. 759, ze zm.). Beneficjent przediozyl oryginaty dokumentow przetargowych,
w tym miedzy innymi — ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamdowien
Publicznych dnia  19.02.2013 r. pod nr 68008-2013, protokol z postgpowania
o udzieleniu zaméwienia oznaczenie sprawy DM.171.3.2013 (druk ZP-PN) oraz ogloszenie
o udzieleniu zamowienia nr 114188- 2013 z dnia 22.03.2013 r.

Do uplywu terminu skiadania ofert wplynelo piec ofert, z postegpowania nie wykluczono
7adnego z oferentow, odrzucono jedng ofertg.

Wyboru dokonano sposrod czterech ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystnej dla Zamawiajacego.

Stwierdza sie, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885, ze zm.).

I11. Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczecia i zakonczenia:

Rzeczywisty termin realizacji zadania zgodnie z zapisem w Dzienniku Budowy
nr 1/2013 r. wydanym dn. 21.03.2013 r.

- pierwszy wpis dn. 08.04.2013 r.

- ostatni wpis dn. 30.09.2013 r.- dotyczacy wykonanych rob6t (potwierdzajacy gotowosc¢
do odbioru konicowego inwestycji tj. wykonanie modernizacji drogi powiatowej nr 1185N
na odcinku Rychliki - Golutowo).

Komisja przyjeta roboty od wykonawcy Protokolem odbioru koficowego robot
s dnia 14.102013 r. — wartoé¢ odebranych robot wg zweryfikowanego kosztorysu
powykonawczego: 3 669 621,53 zl brutto. Wykonawea pismem z dnia 30.09.2013 r.
poinformowat o zakoficzeniu robot w ustalonym terminie oraz gotowos¢ do odbioru.

Terminy realizacji zgodnie z protokolem:

e rozpoczecie robot dnia 08.04.2013 r.

e  zakonczenie, zgloszenie do odbioru dnia 30.09.2013 r.

2. Rozliczenie realizacji zadania:
- termin realizacji zadania wedlug wniosku o dofinansowanie — 30 10.2013 1.
- wedlug umowy o dofinansowanie nr 10/28/NPPDL/13 z dnia 09.07.2013 r. —30.10.2013 .

Weryfikacja dokumentow potwierdzita dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
w dniu 05.11.2013 r. (kopia wyciggu w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej).

3. Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania:

- roboty pomiarowe,

- roboty rozbidrkowe,

- roboty ziemne,




- podbudowy,

- nawierzchnie,

- krawezniki i obrzeza,

- odwodnienie,

- inne,

- oznakowanie pionowe,

- oznakowanie poziome.

4. Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu  realizacji projektu, polegajacych
w szczegolnosci na pomiarze tacznej dtugosei odcinka drogi tj. 4 239,33 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej dlugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementow robot dot. przebudowy drogi:
e nawierzchni drogi,

zjazdéw indywidualnych i publicznych,

przebudowy skrzyzowania,

obustronnych poboczy,

odwodnienia liniowego - $ciekéw betonowych,

zatoki autobusowe;j,

zatoki parkingowej dla samochoddw osobowych na 4 stanowiska postojowe,

budowy muru oporowego, przebudowa chodnika we wsi Rychliki,

wyznaczenie i oznakowanie 2 przejsé dla pieszych,

budowa barier i wygrodzen w ramach organizacji ruchu dla pieszych,
* oznakowania pionowego oraz poziomego.

Wykonanie powyzszych elementéw potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca

zatacznik do protokotu z ogledzin na miejscu.

5. Roznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ sie do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Nie stwierdza sie réznic.

6. Daty czgsciowego lub konicowego protokotu odbioru robét

Umowa nr 13DM/2013 z dnia 21.03.2013 r..

® Protokol Nr 1 Rychliki-Gotutowo/2013 z dnia 31.05.2013 odbioru czgsclowego
wykonanych robdt  wraz ze zbiorczym zestawieniem wykonanych robot nr 1
na wartos¢ 65 646,69 zl netto. Faktura VAT nr 1991300017 z dn. 31.05.2013 r. na
wartosc¢ netto 65 646,69 zI, kwota VAT 15 098.74 zl, tj. wartos¢ brutto 80 745.43 z1.

* Protok6l Nr 2 Rychliki-Golutowo/2013 z dnia 28.06.2013 odbioru czgsciowego
wykonanych robot wraz ze zbiorczym zestawieniem wykonanych robot nr 2
na wartos¢ 279 089,24 zl netto, z czego koszty kwalifikowane dot. branzy drogowej
wynoszg 250 704,14 zl. Faktura VAT nr 1991300028 z dn. 28.06.2013 r. na wartosé
netto 250 704,14 zt, kwota VAT 57 661,95 =, tj. wartos¢ brutto 308 366,09 z1.

® Protokét Nr 3 Rychliki-Gotutowo/2013 z dnia 31.07.2013 odbioru czgsciowego
wykonanych robot wraz ze zbiorczym zestawieniem wykonanych robot nr 3
na wartos¢ 1 183 402,11 zt netto, z czego koszty kwalifikowane dot. branzy drogowej
wynosza 1 172 911,06 zt. Faktura VAT nr 1991300036 z dn. 05.08.2013 r. na wartosé
netto 1 172 911,06 zt, kwota VAT 269 769,54 z1, tj. wartos¢ brutto 1 442 680,60 z1.




e Protokol Nr 4 Rychliki-Golutowo/2013 z dnia 31.08.2013 odbioru czgsciowego
wykonanych robot wraz ze zbiorczym zestawieniem wykonanych robot nr 4
na warto$¢ 507 228,58 zl netto. Faktura VAT nr 1991300049 z dn. 03.09.2013 r.
na warto$¢ netto 507 228,58 zl, kwota VAT 116 662,57 zi, tj. warto$¢ brutto

623 891,15 =i

e Protokdl Nr 5 Rychliki-Gotutowo/2013 z dnia 14.10.2013 odbioru czgsciowego
wykonanych robot wraz ze zbiorczym zestawieniem wykonanych robot nr 5
na wartos¢ 948 065,52 zl netto z czego koszty kwalifikowane dot. branzy drogowe;j
wynoszg 919 546,50 zt netto. Faktura VAT nr 1991300064 z dn. 14.10.2013 r.
na wartos¢ netto 919 546,50 zl, kwota VAT 211 495,70 zi, tj. wartos¢ brutto

1131 042,20 zl.

e Protokotl odbioru koncowego robot z 14.10.2013 r. na catkowita wartos¢ wykonanych
robot 3 669 621,53 zl, z czego koszty kwalifikowane wynosza 3 586 725,47 zi.
Roboty zostaly wykonane zgodnie z zawarta umowa, dziennikiem budowy i ksigga
obmiaru. Jako$¢ wykonanych robdt dobra.

7. Aktualny stan inwestycji

Pismem z dnia 30.09.2013 r., wykonawca zawiadomil o zakonczeniu rob6t i gotowosci

do odbioru.

Inwestycja zakonczona, przyj¢ta Protokotem odbioru koncowego robét z dnia 14.10.2013 r.

Przyijecie srodka trwalego:

- Dokument OT o numerze 8/2013 z dnia 31.10.2013 r., wartos¢ 3 737 271,53 zl. brutto.

W dokumencie OT ujeto kwote wydatkéw niekwalifikowanych w wys. 152 803,18 zt
obejmujaca koszt nadzoru inwestorskiego oraz robot nie objetych dofinansowaniem.
(oswiadczenie z dnia 16.04.2014 r. w zalgczeniu do dokumentacji kontrolnej)

IV.Kontrola finansowa zadania

1 Zrédta finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 11/30/NPPDL/13

Srodki wlasne 1792 234,35 2
Srodki inne 0,00 z1
Dotacja z budzetu panstwa 1792 234,00 zt
Razem 3 584 468,35 zt

2. Faktyczne zrédla finansowania w zlozonych wnioskach o wyplatg dotacji

Srodki wlasne 1 794 491,47 2
Srodki inne 0,00 zi
Dotacja z budzetu panstwa 1 792 234,00 zt
Razem 3 586 725,47 zt




3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu

realizacji
Srodki wlasne 1 794 491,47 z1
Srodki inne 0,00 71
Dotacja z budzetu panstwa 1792 234,00 zl
Razem 3586 725,47 zt

kwota dotacji wedtug umowy o dofinansowanie 1 792 234,00zt - wyplacona: 1 792 234,00zl

Udziat finansowy partnera:

Umowa o partnerstwie zawarta dnia 27.09.2012 r. i Umowa Nr 3032.111.01.2013 z dnia
08.02.2013 r. oraz Umowa Nr 3032.111.02.2013 z dnia 15.07.2013 r. w sprawie udzielenia
przez Gming Rychliki pomocy finansowej w formie dotacji celowej Powiatowi Elblgskiemu
na realizacj¢ zadania. Gmina zobowigzala sie do przekazania kwoty w  wysokosci
975 021,00 zt. W koncowym rozliczeniu inwestycji wysoko$¢ dotacji okreslona zostala na
poziomie 972 518,76 zt.

W trakcie kontroli potwierdzono przekazanie $rodkéw na konto Powiatu Elblaskiego
W dniach: 31.07.2013 r. - 114 734,71 z, 20.09.2013 r. - 155 972,79 zi, 02.09.2013 r. -
384 219,15z, 31.102013 r. - 317 592,11 zL, co tacznie wynosi 972 518,76 zl.

(kserokopie wyciqgow bankowych w zalqczeniu do dokumentacji kontrolnej)

4. Roéznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegdlowo przyczyny powstania réznic)

Wartos¢ faktyczna calego zadania w stosunku do wartosci catkowitej podanej w umowie
z wojewodg o dofinansowanie projektu Jest wyisza o 225712 zI Réznica wynika
z obliczenia przez wykonawce rzeczywistych kosztow poniesionych w trakcie realizacji
zadania w koncowym $wiadectwie platnosci nr 5 z dnia 14.10.2013 r. potwierdzonych przez
kierownika budowy oraz inspektora nadzoru wykonanej inwestycji.

Roznica pomiedzy kwota faktycznie wydatkowang a kwota zakladana w umowie nie ma
wplywu na wysoko$¢ otrzymanego dofinansowania - zgodnie z zapisami zawartymi
W umowie z wojewoda o dofinansowaniu projektu.

Y. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrole

I. Potwierdzono zgodno$¢ dokumentdow finansowych wymienionych w pkt. 1. 6
z oryginalami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzgledem: zapisow klasyfikacji
budzetowej, kontroli formalnej i rachunkowej oraz opisu merytorycznego dotyczacego
danego zadania.

2. Kontrola przedtozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidlowosé przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstepstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscig informowania o ich wystapieniu wlasciwych organdw, w tym




organéw nadzoru budowlanego. Przedtozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zarowno na etapie ich realizacji,
jak i odbioru koncowego.

3. Stwierdza sig, ze inwestycja zostala zrealizowana, a dotacja wykorzystana prawidlowo

pod wzgledem:

e zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

e prawidlowosci wykorzystania $rodkéw finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt I1I 4);

e prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Pouczenie:

—  Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r.
Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.l oraz § 10 ust.1 umowy nr 10/28/NPPDL/13 z dnia 09.07.2013 r.
o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1185N
Jelonki-Sliwice-Rychliki-Gotutowo na odcinku Rychliki-Gotutowo” kierownikowi jednostki kontrolowanej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

2 up. Wojewody Warmiﬁsko-Mazurskiego




