Olsztyn, 27 czerwca 2019 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
SO-I11.431.6.2019

Pan

Krzysztof Mankowski
Burmistrz Miasta Szczytna
ul. Sienkiewicza 1

12-100 Szczytno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuj¢ Panu
tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Szczytnie (NIP 7450004622,
REGON 000524453) przy ul. Sienkiewicza 1, 12-100 Szczytno, w ktérym siedzibe ma Urzad
Stanu Cywilnego w Szczytnie.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli funkcje Burmistrza Miasta
Szczytna (kierownika jednostki kontrolowanej) petnit Pan Krzysztofa Mankowski - na
stanowisku od 20 listopada 2018 r. do chwili obecnej. Poprzednio funkcj¢ te petnita Pani Danuta
Gorska - od 5 grudnia 2006 r. do 20 listopada 2018 r. (akta kontroli s. 27).

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr
FK-1V.0030.392.2019 z 2 maja 2019 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(akta kontroli s. 11),

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy
si¢ legitymacjg stuzbowg nr 4/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.393.2019 z 2 maja 2019 r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 12).

Kontrole przeprowadzono w dniach 16-21 maja 2019 r. (z przerwa w dniach 18 i 19 maja).
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 3/2019.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. przez
Urzad Stanu Cywilnego w Szczytnie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie



(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.) oraz
art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz. U.
22016 1. poz. 10 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosSciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Szczytnie.

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Szczytnie, stanowigcym zalacznik do zarzadzenia Nr VII/402/2017 Burmistrza
Miasta Szczytna z dnia 1 wrzesnia 2017 r. (ze zm.), Urzad Stanu Cywilnego jest komorka
organizacyjng tej jednostki; jest bezposrednio nadzorowany przez Sekretarza Miasta. Do zadan
USC nalezg wszelkie sprawy zwigzane z rejestracja stanu cywilnego oraz zmiang imienia
1 nazwiska. Stan etatowy w USC wynosi 3,5 etatu (akta kontroli s. 29-31).

W USC w Szczytnie zatrudnionych jest 4 pracownikow, w tym jeden w wymiarze 1/2 etatu.
Praca USC kieruje i nadzoruje Kierownik USC, ktory ponosi odpowiedzialno$¢ za catoksztalt
realizacji zadan kierowanej komorki organizacyjnej. W okresie objetym kontrolg oraz w czasie
prowadzenia kontroli funkcje Kierownika USC w Szczytnie petnita Pani Dorota Tomaszczyk,
zatrudniona na tym stanowisku od 1 listopada 2000 r. Natomiast na stanowisku Zastepcy
Kierownika USC od 1 maja 2009 r. zatrudniony jest Pan Zygmunt Marek Farjan. Z ustalen
kontroli wynika, ze wymienione osoby posiadaja odpowiednie wyksztalcenie i staz pracy
w administracji publicznej, przez co speiniaja wymogi co do zatrudnienia na ww. stanowiskach
okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (dalej jako ,p.a.s.c.”). Pozostali pracownicy USC, tj. Pan Kazimierz Sielski
(zatrudniony w USC od 1 pazdziernika 2015 r.) i Pani Joanna Cegietka (zatrudniona w USC od 1
marca 2018 r.) posiadaja stosowne upowaznienia do wykonywania zadan niezastrzezonych
prawem do wylacznej kompetencji kierownika USC lub jego zastepcy, w szczego6lnosci do
wydawania z rejestru stanu cywilnego odpisow aktow 1 zaswiadczen o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze danych dotyczacych wskazanej osoby oraz przenoszenia aktow
z ksiag do rejestru (akta kontroli s. 27, 32-41).

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszczenia USC znajduja si¢ na parterze
siedziby Urzedu Miejskiego w Szczytnie przy ul. Sienkiewicza 1. Pomieszczenia lokalu USC
sg zabezpieczone przed nieuprawnionym dostgpem. Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sa
ksiegi 1 akta zbiorowe wyposazone jest w sprzet gasniczy oraz urzadzenia kontrolujace
temperature 1 wilgotno$¢ powietrza (akta kontroli s. 22, 25, 28).

Lokal USC sktada si¢ z pigciu pomieszczen: 2 pokojow pracy, poczekalni, sali toastow i sali
slubow. Klienci przyjmowani sg pojedynczo w pokojach pracy. Warunki lokalowe sa dobre
1 umozliwiajg zawarcie zwigzku matzenskiego w formie uroczystej (akta kontroli s. 22-26).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawione sg w twarde
oprawy. Czes¢ ksiag jest przechowywana w archiwum, do ktérego dostep posiadajg pracownicy
USC. Natomiast wigkszo$¢ ksiag znajduje si¢ w jednym z pokojow pracy USC, gdzie
przyjmowani sg interesanci. Ksiggi ustawione sg w drewnianych szafach, ktore nie posiadajg
zamkow. Zgodnie z art. 128 ust. 2 p.a.s.c., ksiegi stanu cywilnego winny by¢ przechowywane
w archiwum urzedu stanu cywilnego stanowigcym pomieszczenie zapewniajace nalezyte ich
zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem o0sob trzecich.
Takiego oddzielnego pomieszczenia w kontrolowanej jednostce nie ma (uchybienie). Jest to
spowodowane sytuacja lokalowag USC - brakiem odpowiednich warunkow do wydzielenia
pomieszczenia na ksiegi. Skutkiem uchybienia jest niewlasciwe przechowywanie ksigg stanu




cywilnego. Osobg odpowiedzialng jest Burmistrz Miasta Szczytna oraz Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego (akta kontroli str. 22, 240).

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach.
Segregatory nie sa przepelione, co umozliwia wpinanie wptywajacych dokumentéw na biezaco,
bez grozby zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow
stanu cywilnego, ktére nie byty gromadzone jako dokumenty elektroniczne, zostaty oznaczone
zgodnie z § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
(Dz. U. poz. 225), tj. numerem aktu, natomiast nie zostaly oznaczone datg sporzadzenia aktu, co
narusza § 43 ust. 2 ww. rozporzadzenia (uchybienie). Osoba odpowiedzialng jest Kierownik
USC, ktory wyjasnil, ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe sg uktadane chronologicznie. Data
sporzadzenia aktu figuruje w rejestrze umieszczanym na poczatku teczki aktowe] wraz
z imieniem 1 nazwiskiem osoby, ktorej akt dotyczy, datg zdarzenia i numerem aktu. Ten sposob
oznaczenia pozwala pracownikom USC na szybkie odnalezienie akt zbiorowych do kazdego
aktu. Stwierdzone uchybienie nie wywotato skutkow (akta kontroli s. 240).

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego.
A. Urodzenia

W okresie objetym kontrola w USC w Szczytnie sporzadzono 475 aktow urodzenia w trybie
zwyklym oraz 69 aktow w trybie szczegdlnym (art. 99 1 104 p.a.s.c.). Badaniem objeto 50 aktow,
w tym 40 sporzadzonych w trybie zwykltym, 9 w trybie transkrypcji zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego do polskiego rejestru (art. 104 p.a.s.c.) oraz 1 w formie rejestracji urodzenia,
ktére nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie, w ktorym nie jest
prowadzona rejestracja stanu cywilnego (art. 99 p.a.s.c.).

Akty w trybie zwykltym zgodnie z art. 53 p.a.s.c. zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie
karty urodzenia 1 protokotu zgtoszenia urodzenia. Kontrola wykazata btedy w 3 przypadkach:

1) AU nr 2817011/00/AU/2018/954382 — poniewaz przed sporzadzeniem aktu nie nastapilo
uznanie ojcostwa albo sagdowe ustalenie ojcostwa, w akcie Kierownik USC zgodnie z art. 61 ust.
2 p.a.s.c. zamie$cil jako imi¢ ojca imi¢ wskazane przez osobe zglaszajaca urodzenie (matke
dziecka), a jako nazwisko ojca i jego nazwisko rodowe zamiescil nazwisko matki z chwili
urodzenia dziecka. W akcie Kierownik USC przez nieuwage nie zamiescit natomiast adnotacji
0 wpisaniu nazwiska matki i wybranego imienia jako danych ojca, co w istotny sposdb narusza
powotany przepis (nieprawidlowos¢). Wskazana adnotacja jest obligatoryjna i stanowi integralng
cze$¢ aktu. Informuje o podstawie wpisania danych ojca. Brak tej adnotacji skutkuje
niekompletnoscia aktu, a aplikacja do obstugi rejestru stanu cywilnego nie pozwala na jej
uzupetnienie po zamknigciu wpisu. Ewentualnie brak powyzszy moglby by¢ uzupelniony
poprzez wzmianke dodatkowa, ale w przedmiotowym przypadku zamieszczenie takiej wzmianki
jest niedopuszczalne, albowiem w akcie zostata juz zamieszczona wzmianka o uznaniu dziecka
przed sadem, wptywajaca na tres$¢ aktu (akta kontroli s. 74-81, 240).

2) AU nr 2817011/00/AU/2018/832210 i 2817011/00/AU/979240/2018 — zgloszenia urodzenia
dzieci dokonane w sytuacji okreslonej w art. 61 ust. 2 p.a.s.c. W protokotach zgloszenia
urodzenia Zastgpca Kierownika USC omytkowo wpisat imi¢, nazwisko 1 nazwisko rodowe ojca,
pomimo, Ze ojcostwo nie byto ustalone (uchybienie). Powinien zatem wpisa¢ wytacznie jako imig
ojca imi¢ wskazane przez osobe zglaszajaca urodzenie. Natomiast akty zostaly sporzadzone
prawidlowo 1 zawieraja poprawng adnotacj¢ o podstawie wpisania danych ojca. Stwierdzone
uchybienie nie wywotato skutkow (akta kontroli s. 62-73, 240).

Rejestracja urodzen w trybie szczegdlnym co do zasady prowadzona byla prawidlowo.
W zbadanych sprawach transkrypcja zagranicznych aktéw urodzenia do rejestru stanu cywilnego
na podstawie art. 104 p.a.s.c. byla dokonana na wniosek. Zagraniczne dokumenty stanu
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cywilnego, bedace dowodem urodzenia i jego rejestracji, wraz z thumaczeniami na jezyk polski
przez tlumaczy przysigglych oraz wnioskami o transkrypcje, zostalty wiaczone do akt
zbiorowych. Analogiczny tryb postepowania zastosowano w przypadku rejestracji urodzenia,
ktére nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a w panstwie urodzenia (Norwegia) nie
jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego. Stwierdzono jednak bledy w 2 sprawach:

1) AU nr 2817011/00/AU/2018/974923 — w rubryce ,,Adnotacje” zamieszczona zostata bledna
podstawa wpisania aktu do ksiegi. Zastepca Kierownika USC sporzadzajacy akt wpisat przez
pomytke art. 109 p.a.s.c. zamiast art. 99 p.a.s.c. (uchybienie). Skutkiem omytki jest niepoprawna
informacja o podstawie prawnej sporzadzenia aktu, ktdrej nie mozna poprawi¢ z uwagi na brak
takiej funkcjonalnosci w systemie (akta kontroli s. §2-87, 240).

2) AU nr 2817011/00/AU/2018/771893 — w aktach zbiorowych figuruje kopia rosyjskiego
$wiadectwa urodzenia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem (brak oryginalu dokumentu),
a w rubryce ,,Adnotacje” w akcie jako podstawe zamieszczenia danych wskazano potwierdzong
kserokopi¢ odpisu aktu urodzenia wydanego przez urzad stanu cywilnego w Rosji. W aktach
zbiorowych brak jest pisemnego wniosku o wydanie oryginatu aktu (uchybienie). Zgodnie z art.
26 ust. 2 p.a.s.c, w aktach zbiorowych gromadzi si¢ dokumenty, ktore nie podlegaja zwrotowi.
Na wniosek osoby, ktora przedktada zagraniczny dokument stanu cywilnego, mozna wydac ten
dokument, po uprzednim sporzadzeniu kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, jezeli wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego
uzyskania tego dokumentu. Akt zostal sporzadzony przez Zastgpce Kierownika USC.
Z udzielonych w tym zakresie wyjasnien wynika, Zze wnioskodawca sktadajac wniosek
o transkrypcje zwrocil si¢ z ustng prosba o zwrot dokumentu oryginalnego z uwagi na
niemozliwos¢ uzyskania powtdrnie oryginatu w kraju jego wystawienia. Zastepca Kierownika
USC uznat prosbe za uzasadniong i zwrocit dokument. Zgodnie z art. 63 § 11 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)
- dalej jako ,.k.p.a.”, ktéry na mocy art. 12 ust. 1 p.a.s.c. mial zastosowanie w niniejszej sprawie,
wniosek zlozony ustnie powinien by¢ wpisany przez pracownika do protokotu i podpisany przez
wnioskodawce oraz pracownika sporzadzajacego protokol. Skutkiem uchybienia jest
niekompletno$¢ dokumentacji sprawy (akt kontroli s. 42-52, 241).

B. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 209 aktow matzenstwa: 190 w trybie zwyktym oraz 19
aktow w trybie szczeg6lnym (art. 104 p.a.s.c.). Badaniem objeto 27 wybranych spraw.

Ustalono, ze w przypadku §lubow udzielonych przez Kierownika/Zastgpce Urzedu Stanu
Cywilnego w Szczytnie akty malzenstwa sporzadzono prawidtowo, na podstawie protokotu
przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski. O$wiadczenia zostaly przyjete
w sposoOb okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i1 opiekunczy
(dalej jako k.r.o.). Oswiadczenia zostaly przyjete w sposob prawidlowy, a akty matzenstwa
zostaty sporzadzone z zachowaniem terminu okreslonego w art. 86 ust. 1 p.a.s.c. W przypadku
matzenstw zawartych w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 k.r.o. ($lub konkordatowy) podstawg
sporzadzenia aktow malzefstw, zgodnie z p.a.s.c., byly kazdorazowo za$wiadczenia
stwierdzajace brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenia
stwierdzajace, ze o$wiadczenia o wstagpieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci
duchownego. Dokumenty te dostarczono do urzedu stanu cywilnego w terminie okreslonym
w art. 8 § 3 kr.o. Na zaswiadczeniach potwierdzono daty dostarczenia przez duchownego
dokumentu do Urzgdu Stanu Cywilnego w Szczytnie. W przypadku transkrypcji aktow
malzenstwa na podstawie art. 104 p.a.s.c. podstawe¢ wpisania aktu do polskiego rejestru stanu
cywilnego stanowit oryginalny dokument zagraniczny wraz z urzegdowym tlumaczeniem na jezyk
polski, lub zagraniczny odpis wielojezyczny, ktéry Kierownik Urzedu stanu Cywilnego
w Szczytnie wiaczat do akt zbiorowych. Przy sporzadzeniu aktu w rubryce ,,Adnotacje”



Kierownik USC prawidlowo wpisal podstawe sporzadzenia aktu (akta kontroli s. 245,251-252).

C. Zgony

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 478 aktéw zgonu, w tym 468 w trybie biezacej
rejestracji, a 10 w trybie szczegdlnym (art. 99 i 104 p.a.s.c.). Badaniem kontrolnym obj¢to 43
wybranych spraw. Na tej podstawie ustalono, ze wszystkie akty zgonu w trybie zwyklym
sporzadzono w terminie okreSlonym w art. 92 ustawy p.a.s.c., po dostarczeniu przez
zglaszajacego zgon karty zgonu oraz na podstawie protokolu zgloszenia zgonu.
Rejestracja zgondw w trybie szczegdlnym co do zasady prowadzona byla prawidlowo.
Akty zgonu w trybie szczegdlnym sporzadzono na podstawie art. 104 p.a.s.c. (transkrypcja),
na wniosek cztonka najblizszej rodziny osoby zmarlej. Zagraniczne dokumenty stanu cywilnego,
bedace dowodem zgonu, wraz z ttumaczeniami na j¢zyk polski przez thumaczy przysieglych oraz
wnioskami o transkrypcje, zostaly wlaczone do akt zbiorowych. Analogiczny tryb postgpowania
zastosowano w przypadku rejestracji zgonu, ktory nastgpit poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, gdzie w panstwie zgonu nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.
Kontrola wykazata 2 btedy w nastepujacych przypadkach:

1) AZ nr 2817011/00/AZ/2018/992218 — w rubryce ,,Adnotacje” zamieszczona zostala btedna
podstawa wpisania aktu do ksiegi. Zastgpca Kierownika USC sporzadzajacy akt wpisat przez
pomytke art. 109 p.a.s.c. zamiast art. 99 p.a.s.c. (uchybienie). Skutkiem omytki jest niepoprawna
informacja o podstawie prawnej sporzadzenia aktu, ktdrej nie mozna poprawi¢ z uwagi na brak
takiej funkcjonalnosci w systemie (akta kontroli s. §8-97, 245).

2) AZ nr 2817011/00/AZ/2018/992218 — do wniosku o transkrypcje przediozono kopig
dunskiego dokumentu informujacego o zgonie (Dodsattest) wraz z ttumaczeniem dokonanym
przez tlumacza przysigglego. Podkresli¢ nalezy, Zze umiejscowienie zagranicznego aktu stanu
cywilnego w polskiej ksiedze stanu cywilnego dokonywane jest na podstawie oryginalnych
dokumentow stwierdzajacych zdarzenie a nie ich kopii. Powyzsze stanowi naruszenie art. 26
ustawy p.a.s.c. Przyczyna powstania ww. nieprawidtlowosci jest niewlasciwa ocena
przedtozonego dokumentu przez Zastgpce Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, ktéry sprawe
zatatwial (akta kontroli 241).

3. Czynnosci materialno-techniczne nie skutkujace sporzadzeniem aktu, dolaczanie
wzmianek dodatkowych do aktow oraz przyjmowanie oswiadczen.

W  okresie objetym kontrola wykonano tacznie 209 czynnos$ci materialno-technicznych
nieskutkujacych sporzadzeniem aktu stanu cywilnego (teczka USC.5352). Badaniem objgto 35
wybranych spraw (16,74%):

- sprostowanie aktu (na postawie art. 35 p.a.s.c.) - 14 wybranych spraw z 2018 r.: nr 7, 8, 38, 40,
55,67,77,91, 95,101, 105, 112, 135, 147;

- uzupetnienie aktu (na postawie art. 37 p.a.s.c.) - 18 wybranych spraw z 2018 r.: nr 5, 9, 45, 60,
78, 123,132, 133, 134, 158, 166, 173, 174, 176, 185, 204, 208, 212;

- uniewaznienie aktu (na podst. art. 127a p.a.s.c.) - 2 sprawy z 2018 r.: nr 164 1 186;

- uniewaznienie wzmianki (na podst. art. 41 p.a.s.c.) - 1 sprawa z 2018 r. (dot. aktu matzenstwa
nr 2817011/00/AM/1959/448630).

W ww. aktach stanu cywilnego zostaty naniesione stosowne wzmianki dodatkowe. Dokonujac
sprostowania lub uzupehienia aktu z urzgdu, Kierownik USC zawiadomit osobe, ktorej akt
dotyczy, o zamiarze sprostowania lub uzupelnienia. Po sprostowaniu lub uzupeknieniu danych
w akcie na wniosek Kierownik USC wydawat wnioskodawcy odpis zupetny aktu (akta kontroli s.
246).

Ponadto zbadano sposob przyjecia:

* 40 ze 167 oswiadczen o uznaniu ojcostwa (teczka USC.5351.5 z 2018 r., sprawy nr 10, 12, 13,



18, 23, 25, 35, 37, 39, 48, 55, 57, 58, 62, 64, 66, 71, 73, 77, 80, 87, 91, 100, 105, 111, 114, 119,
125, 134, 136, 139, 145, 149, 151, 152, 154, 156, 159, 161) - czynnosci przed Kierownikiem
USC lub jego Zastepca zostaty dokonane 1 udokumentowane zgodnie z przepisami k.r.o. i p.a.s.c.
Zaswiadczenia o uznaniu ojcostwa na podstawie art. 63 ust. 10 p.a.s.c. wydane zostaly
w 5 sprawach (nr 35, 55, 73, 80 1 136). W aktach zbiorowych brakuje pisemnych wnioskow
o wydanie za$wiadczenia (uchybienie). Kierownik USC wyjasnil, Ze zaswiadczenia o uznaniu
ojcostwa byly wydawane na ustny wniosek matki lub ojca. Taki tryb postgpowania nalezy uznac
za niezgodny z art. 63 § 1 k.p.a., ktory wymaga ztozenia wniosku pisemnie, telegraficznie, za
pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocag innych $rodkéw komunikacji
elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej. Skutkiem
uchybienia jest nieckompletnos$¢ akt zbiorowych (akta kontroli s. 7, 240, 246).

* 1 oswiadczenia o nadaniu dziecku nazwiska meza matki — czynno$¢ dokonana zgodnie z art. 90
k.r.o. Bez uwag.

» 2 oswiadczen o zmianie imienia dziecka w ciggu 6 m-cy od sporzadzenia AU. W obu
przypadkach czynnos$¢ polegata na dodaniu drugiego imienia dziecku. Czynnosci dokonano w
trybie 70 k.r.o., osSwiadczenia rodzicow zostaly przyjete przed uptywem sze$ciu miesigcy od
sporzadzenia aktu urodzenia ich dziecka. Bez uwag.

* 7 z 17 oswiadczen malzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem malzenstwa w trybie art. 59 k.r.o.; o$wiadczenia zostaly przyjete w sposob
prawidlowy, przed uptywem trzech miesiecy od uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego, a w
aktach matzenstw naniesiono stosowne wzmianki. Bez uwag.

4. Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Sprawdzono sposob zatatwienia 160 z 3081 przyjetych wnioskdw o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego (5,19% wszystkich spraw) - teczka USC.5362.1. Kontroli poddano po 40 wnioskow
ztozonych od poczatku kazdego kwartatu w 2018 r.: sprawy o numerach: od 1 do 40, od 707 do
747 (bez numeru 724), od 1140 do 1490 (bez numeru 1445, 1464, 1480-1485 — wnioski
znajdowaty si¢ w teczce z odpisami zupetnymi) oraz od 2169 do 2209 (bez numeru 2170). W 80
sprawach wydanie odpisu nastgpilo za pobraniem optaty skarbowej. Co do zasady odpisy
wydawane byly podmiotom uprawnionym, na podstawie pisemnego wniosku, na ktoérym
wnioskodawca kwitowal odbidr odpisu, ewentualnie byly doreczane poczta.

Zgodnie z art. 45 p.a.s.c., odpisy aktéw stanu cywilnego wydaje si¢ osobie ktorej akt dotyczy, lub
jej matzonkowi, wstgpnemu, zstepnemu, rodzenstwu, przedstawicielowi ustawowemu,
opiekunowi, osobie, ktéra ma w tym interes prawny, sadowi, prokuratorowi, organizacjom
spotecznym, jezeli jest to zgodne z ich celem statutowym 1 gdy przemawia za tym interes
spoteczny, organom administracji publicznej, jezeli jest to konieczne do realizacji ich
ustawowych zadan. W tym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci w 2 sprawach:

1) sprawa nr USC.5362.1.27.2018 — organ wydat odpisy skrécone aktow zgonu dwoch osob,
na wniosek ich ziecia, ktoéry jednak nie wykazal interesu prawnego w otrzymaniu ww.
dokumentow. Kierownik USC wyjasnit, Ze ,,zona wnioskodawcy nie miata mozliwosci odebrania
tych dokumentéw osobiscie. Sprawa byta bardzo pilna dla interesanta 1 przekonal urzednika,
by spojrze¢ na sprawe ze strony ludzkiej, nie tylko trzymajac si¢ litery prawa” (akta kontroli
s. 119-121, 241).

2) sprawa nr USC.5362.1.711.2018 — odpis aktu zgonu wydano na wniosek osoby, ktora wedtug
wyjasnien Kierownika USC jest w kregu spadkobiercow osoby, ktorej akt dotyczy.
»Wnioskodawca dostarczyl dokument potwierdzajacy ten fakt i na tej podstawie zostal mu
wydany odpis”. Trzeba jednak zauwazyé, ze wniosek nie zawiera uzasadnienia, a jako
przeznaczenie odpisu wnioskodawca podat lakonicznie ,,spadek”. Do wniosku zataczyl kopig



wezwania sgdu rejonowego wydziat cywilny do udzialu w charakterze uczestnika postgpowania
w posiedzeniu sagdu w sprawie z wniosku innej osoby o stwierdzenie nabycia spadku.
W wezwaniu tym sad nie wskazal, po kim ma nastgpi¢ nabycie spadku, ani nie zobowigzat
wnioskodawcy do dostarczenia do sadu odpisu aktu zgonu wskazanej we wniosku osoby (akta
kontroli s. 122-124, 241).

W wymienionych sprawach osoby, ktore wystapity z wnioskiem o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego, nie nalezaly do kregu osob uprawnionych zgodnie z ustawg do uzyskania takiego
odpisu, ani nie wykazaly interesu prawnego w uzyskaniu odpisow. Przyczyng powstania
nieprawidlowosci jest niedostateczna analiza spraw pod katem speiniania przestanek do
uzyskania odpisu oraz zbyt nieformalne podejscie do klientow. Skutkiem nieprawidtowosci jest
wydanie odpisOw osobom, ktore nie wykazatly uprawnienia do otrzymania odpisoéw.
Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosza pracownicy USC, ktérzy wydali
odpisy.

Ponadto sprawdzono:

- wydawanie zaswiadczen o stanie cywilnym - badaniem objeto 9 z 21 spraw z 2018 r. z teczki
USC.5364.1. (nr 2, 6, 10, 14, 25, 35, 41, 48, 52) - bez uwag;

- wydawanie zaswiadczen o zamieszczonych o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby - badaniem objgto 9 z 26
spraw z teczki USC.5364.1 z 2018 r. (nr 16, 18, 20, 22, 24, 34, 36, 38, 43) - bez uwag;

- wydawanie zaswiadczen stwierdzajacych, Zze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé
matzenstwo - zbadano 7 z 19 spraw z teczki USC.5360 (nr 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14). Stwierdzono
nieprawidtowos¢ w jednej sprawie - nr USC.5360.14.2018. Ustalono, ze sktadajac wniosek 3
pazdziernika 2018 r. wnioskodawczyni nie zatgczyla dokumentu stwierdzajacego stan cywilny jej
przysztego malzonka. W tej sytuacji Zastgpca Kierownika USC nie wydatl Zadanego
zaswiadczenia, tylko wustnie poinformowal wnioskodawczyni¢ o konieczno$ci zlozenia
wymaganego dokumentu. Natomiast na wniosku umies$cit adnotacj¢ o niewydaniu zaswiadczenia
1 jego przyczynie. Kierownik USC wyjasnil: ,,Wnioskodawczyni o§wiadczyta, ze w krotkim
czasie wraca do Niemiec i1 stamtad nade$le dokument konieczny do zatatwienia sprawy.
Zaswiadczenie miato by¢ wystane niezwlocznie po tym. Notatke w tej sprawie umiescit urzednik
na wniosku. Wnioskodawczyni nie nadestala dokumentu ani nie zwrdcita si¢ do USC Szczytno
z zadnym pismem 1 sprawa pozostala bez zalatwienia”. Pisemne wezwanie do uzupelnienia
brakéw wniosku Zastepca Kierownika USC wystosowat do wnioskodawczyni dopiero w trakcie
kontroli (17 maja 2019 r.), czyli po ponad 5 miesigcach od dnia ztozenia wniosku. Pozostawienie
sprawy ,,bez zatatwienia” przez tak dlugi okres i nie podejmowanie w tym czasie zadnych
dzialan, aby zakonczy¢ sprawg¢ w jednej z dopuszczalnych prawem form dzialania, stanowi
0 bezczynnosci organu. Przyczyna powstania nieprawidtowosci byto zbyt nieformalne podejscie
pracownika USC do obywatela oraz niezastosowanie przepisoOw k.p.a. okreslajacych w art. 64 § 2
prawidlowy sposob postgpowania w przypadku brakow wniosku. Skutkiem bylo niezatatwienie
sprawy w ustawowym terminie (akta kontroli s. 139-145, 241).

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Kontroli poddano sposdb przeniesienia 200 wybranych aktow z ksiagg stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego, co stanowito 3,27 % wszystkich migracji dokonanych w 2018 r. (6109).
Ustalono, ze co do zasady akty byly przenoszone prawidtowo; uzupetniono dane pod aktem
1 wpisywano w ksigdze wzmianke o przeniesieniu aktu do rejestru. W badanej probie stwierdzono
jednak nastepujace bledy:

Lp. | Nr aktu po migracji Nr hist. Rozbieznos$ci

1. | 2817011/00/AZ/1997/568661 232/1997 nieprawidlowo wpisano miejsce urodzenia

2817011/00/AZ/1985/961222 178/1985 nieprawidlowa data zgonu (zamiast 03.09.1985




wpisano 05.03.1985)

3. | 2817011/00/AU/2010/089846 117/2010 btedne oznaczenie imienia i nazwiska kierownika
USC rejestrujacego urodzenie

4. | 2817011/00/AU/1981/510075 928/1981 literéwka w imieniu kierownika USC

5. [ 2817011/00/AU/1981/985770 121/1981 w przypisku o matzenstwie wpisano jako imi¢ i
nazwisko matzonka — imi¢ i nazwisko osoby,
ktorej akt dotyczy

6. | 2817011/00/AU/1981/948194 1019/1981 | brak przypisku o zawarciu poprzedniego
matzenstwa

7. | 2817011/00/AU/1950/248334 859/1950 nieprawidlowo  wpisano miejsca urodzenia
rodzicow dziecka

8. | 2817011/00/AU/1949/371396 425/1949 nieprawidlowo wpisano miejsce urodzenia matki
dziecka

9. | 2817011/00/AM/1996/591921 108/1996 btedne oznaczenie imienia i nazwiska kierownika
USC rejestrujacego malzenstwo

10. | 2817011/00/AM/1995/640518 133/1995 nazwisko rodowe matki wpisano w rubryce
nazwisko, rubryka nazwisko rodowe pozostata
nieuzupekiona

11. | 2817011/00/AM/1962/341653 105/1962 btednie wpisano miejsce urodzenia kobiety
12. | 2817011/00/AM/1959/448630 | 160/1959
13. | 2817011/00/AM/1959/684861 | 31/1959

14. | 2817011/00/AM/1951/689710 114/1951 brak wpisu o drugim imieniu mezczyzny

15. | 2817011/00/AM/1952/434403 | 31/1952 btednie wpisano nazwisko kobiety

16. | 2817011/00/AM/1954/385449 | 198/1954 rubryke nazwisko matki mezczyzny 1 rubryke
17. | 2817011/00/AM/1954/448083 | 73/1954 nazwisko matki kobiety pozostawiono pusta,
chociaz w akcie historycznym dane te sg wpisane

Btedy wskazane w poz. 1-4 1 7-17 stanowig nieprawidlowosci, ktére skutkujg konieczno$cia
uniewaznienia aktéw w trybie art. 127a ustawy p.a.s.c., a nastgpnie dokonania przeniesienia
aktéw w sposob prawidlowy, natomiast pozostale btedy to uchybienia, ktore skutkujg wytacznie
koniecznos$ciag uzupetnienia lub korekty przypiskow przy aktach.

Przyczyna btedow byly omylki pisarskie 1 niedopatrzenia pracownikéw USC migrujacych akty
do rejestru. Kierownik USC wyjasnil, ze stwierdzone btedy sa spowodowane duzym obcigzeniem
pracg, jak roéwniez ,rozpraszaniem uwagi przez interesantow zadajacych wyjasnien lub
udzielenia informacji w czasie, gdy zatatwiana jest inna sprawa, pomimo tego, ze przed wejsciem
do biura USC widnieje komunikat, ze interesanci obstugiwani sg pojedynczo”. Ponadto
przyczyna stwierdzonych w kilku aktach ,,btedow w nazwach miejscowosci w stosunku do nazw
wpisanych w aktach sporzadzonych w formie papierowej, byto przeniesienie danych z rejestru
PESEL, w ktérym dane te figuruja w brzmieniu aktualnie brzmigcym” (akta kontroli s. 185-235,
241, 242, 247, 248).

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych bledy wskazane w poz. 3 1 4 oraz 7 - 17 zostaly
wyeliminowane.

6. Prowadzenie postepowan w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Szczytnie lub jego Zastepca
wydali tgcznie 33 decyzje o zmianie imienia lub nazwiska (teczka USC.5355). Wszystkie decyzje
byty zgodne z Zadaniem strony wnioskujacej. Weryfikacji poddano 10 spraw:

1. nrl,3,5,7,123 — zmiana nazwiska 0sob pelnoletnich,

2. nr 8 —zmiana nazwiska maloletniego dziecka (ponizej 13 r. Z),

3. nr 11— zmiana nazwiska matoletniego dziecka (powyzej 13 r. 2),

4. nr 17,27 130 —zmiana imienia matoletniego dziecka (ponizej 13 1. Z.).



Na podstawie analizy akt ww. spraw ustalono, ze sprawy wskazane w punkcie 1 dotyczyly
zmiany nazwiska wnioskodawcy. Sprawa wskazana w pkt 2 dotyczyla zmiany nazwiska
maloletniego dziecka, ktore nie ukonczyto 13 lat natomiast w pkt 3 matoletniego, ktory ukonczyt
13 lat 1 wyrazil zgode na zmiang. W pkt 4 wskazane zostaly decyzje dotyczace zmiany imienia
matoletnich dzieci, ktore nie ukonczyty 13 r.z. Z wnioskami o zmian¢ imienia lub nazwiska
maloletnich dzieci wystapili ich przedstawiciele ustawowi.

Ustalenia dokonane na podstawie akt powyzszych spraw potwierdzaja, iz wnioski zawieraly
uzasadnienie wskazujace na wazne wzgledy uzasadniajace zmiang. Do wniosku o zmian¢ imienia
lub nazwiska wnioskodawcy zalaczyli potwierdzenie oplaty skarbowej w wysokosci 37 zt za
wydanie decyzji w sprawie, wniesionej na konto organu. Wszystkie decyzje zawieraly elementy
okreslone w art. 107 § 1 i 3 k.p.a., w tym prawidlowe pouczenie o prawie do wniesienia
odwolania oraz o rygorze natychmiastowej wykonalno$ci W powotaniu podstawy prawnej
Kierownik USC lub jego Zastgpca zamieszczali art.104 k.p.a. oraz art. 12 ustawy o zmianie
imienia 1 nazwiska. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze podstawe prawng orzeczenia o zmianie
imienia lub nazwiska stanowi wylacznie przepis prawa materialnego, tj. art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia. Przepisy prawa procesowego, wskazujace na
zatatwianie spraw przez wydanie decyzji (art. 104 k.p.a.) nie muszg by¢ powotane. Na marginesie
wskaza¢ nalezy, iz to w sentencji decyzji wyrazona jest wola organu administracji publicznej
zatatwiajacego sprawe w tej formie 1 wlasciwszym byltoby uzycie zwrotu ,, orzekam o ...”" anizeli
L wyrazam zgode na ...” (akta kontroli s. 169, 173, 177).

Ponadto stwierdzono, iz zgodnie z art. 13 ust. 1 1 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska
Kierownik USC w Szczytnie przestal powyzsze decyzje kierownikom urzeddéw stanu cywilnego
wlasciwym do naniesienia wzmianek w aktach stanu cywilnego oraz zaktualizowania rejestru
PESEL, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest rejestr stanu
cywilnego (akta kontroli s. 248).

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. W przypadku zmiany sytuacji lokalowej urzedu (np. adaptacji nowych pomieszczen badz
remontu) — uwzglednienie koniecznosci wydzielenia oddzielnego pomieszczenia na
potrzeby archiwum urzedu stanu cywilnego.

2. W przypadku sporzadzania aktéw stanu cywilnego — rzetelne nanoszenie adnotacji
1 wzmianek dodatkowych, tak aby nie dochodzito do powstania btedow pisarskich.

3. W aktach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego gromadzenie oryginaldéw dokumentow,
ktore nie podlegaja zwrotowi, natomiast w przypadku niemoznos$ci ponownego uzyskania
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego przez osobg, ktorej akt ten dotyczy, wydanie
dokumentu na pisemny wniosek osoby, po uprzednim sporzadzeniu kopii poswiadczonej
za zgodno$¢ z oryginatem przez kierownika urzedu stanu cywilnego.

4. Wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych uznanie ojcostwa wylacznie na wnioski
udokumentowane np. w formie pisma lub protokotu.

5. Zachowanie szczeg6lnej staranno$ci przy migracji aktow stanu cywilnego do rejestru
BUSC oraz wyeliminowanie stwierdzonych w tym zakresie btedow.

6. Zapewnienie dokladniejszej weryfikacji wniosk6w o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego pod katem uprawnienia wnioskodawcy na podstawie art. 45 p.a.s.c. Jezeli



wnioskodawca ubiega si¢ o odpis ze wzgledu na swoj interes prawny, to wydanie odpisu
powinno nastapi¢ dopiero po wykazaniu tego interesu.

7. W sytuacjach stwierdzenia braku formalnego wniosku o wydanie za$wiadczenia
stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzenstwo — niezwtoczne
wzywanie wnioskodawcy na pismie do ich usunigcia pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpoznania.

Prosze¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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