Olsztyn, 22 lutego 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.1.2019

Pan

Wiestaw Jan Tkaczuk
Wéjt Gminy Kiwity
11-106 Kiwity 28

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu tres¢
wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Kiwitach (NIP 7431581494, REGON
000535540) z siedzibg w Kiwitach pod nr 28, 11-106 Kiwity, w ktorym miesci si¢ siedziba Urzedu
Stanu Cywilnego w Kiwitach.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Wojt Gminy Kiwity, Pan Wiestaw Jan Tkaczuk, ktory sprawuje t¢ funkcje od
21 pazdziernika 2018 r. (akta kontroli s. 27).

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach jest Pani Beata Btazewicz.

Kontrole przeprowadzil zesp6l pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja shluzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do  kontroli
nr FK-IV.0030.19.2019 z 11 stycznia 2019 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego
(akta kontroli s. 17);

2) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujaca si¢
legitymacja stuzbowa nr 5/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie
pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.18.2019 z 11 stycznia 2019 r. wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 16).

Kontrole rozpoczeto 1 zakonczono 24 stycznia 2019 .
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 1/2019.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. przez
Gmine Kiwity zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze rejestracji stanu
cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.].
Dz. U. z 2017 r. poz. 2234), w zwigzku z art. 11 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.) oraz art. 14 ust.112
ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia 1 nazwiska (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 10).
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Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli poczyniono nastepujace ustalenia:
1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach.

Zgodnie z obowigzujagcym w okresie objetym kontrola Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Gminy Kiwity, ustanowionym zarzadzeniem Nr 72/2012 W¢jta Gminy Kiwity z 31 grudnia 2012 r.
(ze zmianami), Urzad Stanu Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Sekretarza Gminy
(akta kontroli str. 49).

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach petnita Pani
Beata Blazewicz, powotana na to stanowisko uchwala Rady Gminy Kiwity Nr XVIII/82/08
z 19 czerwca 2008 r., po przeprowadzeniu procedury konkursowej. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1458 ze
zm.) stosunek pracy nawigzany na podstawie powotania zostat przeksztalcony w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (akta kontroli str. 27, 38).

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Pani Beata Btazewicz ukonczyla studia na kierunku
pedagogika 1 uzyskata tytul magistra oraz ukonczyla studia podyplomowe z zakresu administracji,
wobec czego posiada wyksztatcenie wskazane w art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego - dalej jako p.a.s.c. (akta kontroli str. 39-42).

Z zakresu czynnosci wynika, iz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego wykonuje réwniez obowigzki
z zakresu dowodow osobistych oraz ewidencji ludnosci (akta kontroli s. 43-44).

Podczas kontroli ustalono, iz w Urzegdzie Stanu Cywilnego w Kiwitach nie ma zatrudnionego
Zastgpey Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 4 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorym: ,,w okregach liczqgcych ponizej 50 000 mieszkancow
wojt (burmistrz, prezydent miasta) zatrudnia zastgpce kierownika urzedu stanu cywilnego oraz
moze zatrudni¢ inna osobe na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego”. Oznacza to, iz w
tym przypadku obligatoryjne jest zatrudnienie Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
natomiast zatrudnienie Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego jest fakultatywne i zalezy od decyz;ji
kierownika jednostki. Przy czym w takim przypadku musi roéwniez istnie¢ stanowisko Zastepcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Z uzyskanych wyjasnien Wojta Gminy Kiwity wynika, iz ww. sytuacja spowodowana jest
ograniczong mozliwoscig finansowg budzetu gminy (akta kontroli s. 51).

Zdaniem kontrolujacych powyzsze nie jest uzaleznione od wysokosci przyznawanej gminie dotacji
na realizacj¢ zadania, lecz wymaga jedynie wprowadzenia odpowiednich zamian organizacyjnych
w obszarze funkcjonowania urzedu stanu cywilnego.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — siedziba Urzgdu Stanu Cywilnego znajduje si¢ na
parterze budynku Urzedu Gminy w Kiwitach. Lokal sktada si¢ z dwoch pomieszczen, tj. pokoju
pracy oraz sali §lubow. Klienci przyjmowani s3 pojedynczo w pokoju pracy. Pomieszczenia
wyposazone s3 w higrometr, termometr oraz sprzet gasniczy. Pomieszczenia zabezpieczone
sa kratami w oknach oraz podwdjnymi zamkami w drzwiach (akta kontroli str. 28, 29).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawione s3 w twarde oprawy
i ustawione w drewnianych szafach w pokoju pracy. Zgodnie z art. 128 ust. 2 p.a.s.c., ksiegi stanu
cywilnego winny by¢ przechowywane w archiwum urzedu stanu cywilnego stanowiacym
pomieszczenie zapewniajace nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem,
kradzieza oraz dostgpem o0sOb trzecich. Takiego oddzielnego pomieszczenia w kontrolowanej
jednostce nie ma (uchybienie). Jest to spowodowane sytuacja lokalowa Urzgdu Gminy Kiwity.
Skutkiem uchybienia jest niewlasciwe przechowywanie ksiag stanu cywilnego. Osoba




odpowiedzialng jest Wojt Gminy Kiwity oraz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (akta kontroli str.
28, 51).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Kiwitach przechowywane sg ksiggi stanu cywilnego (urodzen,
malzenstw, zgonow) od 1955 r. do 1968 r. 1 od 1973 r. do 2015 r.

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach.
Segregatory nie sg przepetnione, co umozliwia wpinanie wptywajacych dokumentéw na biezaco,
bez grozby zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow
stanu cywilnego, ktére nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaly oznaczone
zgodne z § 43 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
(Dz. U. poz. 225), numerem i datg sporzadzenia aktu (akta kontroli str. 29).

2. Rejestracja stanu cywilnego.
A. Urodzenia.

Z uzyskanych od jednostki kontrolowanych informacji wynika, iz w okresie objetym kontrola
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach nie sporzadzit zadnego aktu urodzenia (w trybie
zwyklym czy tez szczegdlnym) na podstawie ustawy z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (akta kontroli str.8).

B. Malzenstwa.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 17 aktow malzenstwa. Ustalono, ze dwa z aktow zostaty
sporzadzone na podstawie protokotu przyjecia o$§wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski
ztozonych przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach. Os$wiadczenia zostaty
przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1 k.r.o. Kierownik USC w Kiwitach o§wiadczenia przyjat
w sposob prawidtowy, tak jak zapewnienia o braku okolicznosci wylgczajacych zawarcie
matzenstwa. Pozostate 15 matzenstw zostato zawartych w sposob okreslony w art. 1 § 21 3 k.r.o.
W tych przypadkach, zgodnie z p.a.s.c., podstawg sporzadzenia aktow matzenstw byty
zaswiadczenia stwierdzajagce brak okoliczno$ci wyltaczajacych zawarcie malzenstwa oraz
zaswiadczenia stwierdzajgce, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzenski zostaty ztozone
w obecnos$ci duchownego. Dokumenty te dostarczono do USC kazdorazowo w terminie okre§lonym
w art. 8 § 3 kr.o. Na zaswiadczeniach Kierownik USC potwierdzit daty dostarczenia przez
duchownego dokumentu. Nupturienci nie wystgpowali o wydanie zezwolenia na zawarcie
matzenstwa przed uptywem miesigca od dnia, kiedy ztozyli Kierownikowi USC zapewnienie (akta
kontroli str.§).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Kiwitach nie wydano zadnego
za$wiadczenia o mozno$ci zawarcia zwigzku malzenskiego za granicg, ani nie przyjeto zadnego
oswiadczenia o powrocie malzonka rozwiedzionego do nazwiska noszonego przed zawarciem
matzenstwa.

C. Zgony.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 15 aktéw zgonu. Badaniem objeto wszystkie akty. Na tej
podstawie ustalono, ze akty zgonu sporzadzano prawidlowo, w terminie okreslonym w ustawie
p.a.s.c. Akty zgonu sporzadzane byly kazdorazowo na podstawie wystawionej przez lekarza karty
zgonu oraz protokotu zgloszenia zgonu. Do aktow tych nie wniesiono zadnych uwag (akta kontroli str. 54).

Ponadto w okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach nie wydat
zadnej decyzji administracyjnej w zakresie rejestracji stanu cywilnego (akta kontroli str.8).

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg dokonano tacznie 6 czynnosci materialno-technicznych na podstawie
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ustawy p.a.s.c. Kontroli poddano wszystkie sprawy z teczki USC.5352: od nr 1 do nr 6, ktore
dotyczyty sprostowania aktu stanu cywilnego zgodnie z art. 35 ustawy p.a.s.c. (akta kontroli str. 8).

Ustalenia kontroli wskazuja, ze podstawa dokonania ww. czynno$ci byly wylacznie dokumenty
oryginalne, ktore wlaczane byly do akt zbiorowych.

Wsréd badanych spraw, nie byto postepowan prowadzonych z urzedu lub wszczetych na wniosek
innej osoby, wobec czego nie bylo obowigzku informowania osoby, ktoérej akt dotyczy o zamiarze
sprostowania aktu z urz¢du lub o ztozeniu wniosku o sprostowanie aktu. Wyjatek stanowita sprawa
nr USC.5352.1.2018, gdzie z wnioskiem o sprostowanie aktu urodzenia wystapit brat osoby, ktorej
akt dotyczyl. Jak ustalono osoba, ktorej akt dotyczyl zmarla i nie miata matzonka ani dzieci,
w zwigzku z czym organ odstgpil od obowigzku informowania.

W akcie stanu cywilnego nanoszone byly wzmianki o sprostowaniu. Po uzupelnieniu danych
w akcie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach wydawat stronom odpis zupehy.

4. Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen okreslonych
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Sprawdzono 20 ze 109 ztozonych w okresie objetym kontrola wnioskow o wydanie odpisu aktu
stanu cywilnego (18,34% wszystkich spraw). Kontroli poddano dokumentacj¢ zgromadzong
w teczce USC.5362 z 2018 r. — sprawy nr 20-23, 29-30, 33-35, 80-82, 97, 101-104, 107-108 (akta
kontroli str. 59 ).

W 11 sprawach wydanie odpisu nastgpitlo za uiszczeniem optaty skarbowej, w pozostalych
sprawach nieodptatnie. Odpisy wydawane byly wyltacznie osobom uprawnionym, na podstawie ich
pisemnego wniosku, na ktorym wnioskodawca kwitowat odbiér odpisu. W tym zakresie nie
stwierdzono bledow (akta kontroli str. 59).

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach nie wydat zadnego
zaswiadczenia o stanie cywilnym. Wydano natomiast 9 zaswiadczen stwierdzajacych brak
okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa, zgodnie z art. 4 K.r.o (akta kontroli str. 8).

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Kontroli poddano 40 z 488 aktow przeniesionych do rejestru stanu cywilnego w okresie objetym
kontrolna, co stanowito 8,19% wszystkich zmigrowanych aktow (akta kontroli str. 57 ).

Ustalono, ze co do zasady akty byly przenoszone prawidtowo, uzupetniono dane pod aktem
1 wpisywano w ksiedze wzmianke o przeniesieniu aktu do rejestru. W badanej probie stwierdzono
jednak nastepujace uchybienie:

Lp. | Nraktu po migracji Nr hist. | Rozbieznos$ci

1. 2809022/00/AU/1958/674917 16/1958 | Miejsce urodzenia ojca mezczyzny: W akcie
papierowym ,,Boruczy” (z bledem pisarskim) w akcie
zmigrowanym ,,Borucza” (w prawidlowej formie).

Migracja aktu jest wiernym 1 literalnym przeniesieniem aktu sporzadzonego na podstawie
nieobowigzujacych juz przepisdéw dotyczacych rejestracji stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego prowadzonego w formie elektronicznej. Przeniesienie danych z aktu migrowanego
powinno wiec nastgpi¢ w takim ksztatcie (i z takimi danymi), jakie zawierat akt sporzadzony
w papierowej ksiedze stanu cywilnego. W sytuacji kiedy migrowany do rejestru stanu cywilnego
akt stanu cywilnego zawiera dane niezgodne z danymi zawartymi w aktach zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego lub z innymi aktami stanu cywilnego, o ile stwierdzaja one zdarzenie wcze$niejsze
1 dotycza tej samej osoby lub jej wstepnych, albo z zagranicznymi dokumentami stanu cywilnego,
kierownik urz¢du stanu cywilnego powinien dokona¢ sprostowania z urzedu migrowanego aktu,
zgodnie z art. dyspozycja okreslong w 35 ust. 1 ustawy p.a.s.c.
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W powyzszym przypadku Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach migrujac akt do rejestru
stanu cywilnego sporzadzit akt stanu cywilnego zawierajagcy prawidtowe brzmienie nazwy
miejscowos$ci urodzenia ojca osoby, ktorej akt dotyczyl, wynikajacej z urzedowego wykazu nazw
miejscowosci 1 ich czgsci, tj. ,,Borucza” zamiast ,,Boruczy” (zgodnie z zapisem w akcie
papierowym).

W tej sytuacji, w ocenie zespotu kontrolnego, sposéb zatatwienia powyzszej sprawy jest
nieprawidlowy, poniewaz nazwa miejsca urodzenia ojca me¢zczyzny dla ktdrego sporzadzono AU
zostala zamieszczona w akcie w chwili jego sporzadzenia w 1958 r. Trudno stwierdzi¢, czy nazwa
tej] miejscowosci nie byla wowczas prawidlowa. Jezeli jednak nazwa tej miejscowosci zostata
wowczas blednie zapisana w tym akcie przez dwczesnego kierownika urzgdu stanu cywilnego, to
winna by¢ w takim ksztalcie przeniesiona do rejestru stanu cywilnego, a nastgpnie sprostowana
w trybie art. 35 ustawy p.a.s.c.

Powyzsze uchybienie powstalo w wyniku btednej interpretacji przepiséw przez Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Kiwitach (akta kontroli str.57).

6. Prowadzenie postepowan w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Kiwitach nie wydat Zadnej
decyzji na podstawie ustawy z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (akta kontroli
str.8 ).

Do wustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystapienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o:

1. W przypadku zmiany sytuacji lokalowej urzedu (np. zmiany siedziby, adaptacji nowych
pomieszczen badz remontu) uwzglednienie konieczno$ci wydzielenia oddzielnego
pomieszczenia na potrzeby archiwum urzedu stanu cywilnego.

2. Wprowadzenie zmian organizacyjnych w obszarze funkcjonowania Urz¢gdu Stanu
Cywilnego w Kiwitach uwzgledniajacych zapisy art. 6 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.

3. Migrowanie aktéw stanu cywilnego do rejestru BUSC zgodnie z wymogami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie
przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego, w szczegdlnosci § 4
rozporzadzenia.

Prosze Pana Wojta o podjgcie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci
1 uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 15 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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