Olsztyn, 1 kwietniaa 2019 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
SO-111.431.3.2019

Pan

Marek Wolszczak
Wéjt Gminy Kozlowo
ul. Mazurska 3
13-124 Kozlowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu
tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy Koztowo (NIP 7451135272, REGON
000538254) przy ul. Mazurskiej 3, 13-124 Kozlowo, w ktérym siedzib¢ ma Urzad Stanu
Cywilnego w Koztowie.

W okresie objetym kontrola oraz w czasie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byl Pan Marek Wolszczak — Wojt Gminy Koztowo, ktory sprawuje t¢ funkcje od
2017 r. (akta kontroli s. 27).

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikoéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
1V.0030.67.2019 z 4 lutego 2019 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta
kontroli s. 16);

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy
si¢ legitymacja stuzbowa nr 4/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.68.2019 z 4 lutego 2019 r.
wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 17).

Kontrolg przeprowadzono w dniu 21 lutego 2019 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1/2019.

Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. przez
Urzad Stanu Cywilnego w Koztowie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewodztwie
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2234) w zwiazku z art. 6 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy z 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 2224 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 10).
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Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:
1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Kozlowie.

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Gminy w Koztowie, ustanowionym zarzadzeniem Nr 64/2017 Wojta Gminy Koztowo z 26
pazdziernika 2017 r. (ze zmianami), Urzad Stanu Cywilnego nadzorowany jest przez Sekretarza
Gminy. Do zadan USC naleza wszelkie sprawy zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego oraz
zmiang imienia i nazwiska (akta kontroli s. 38).

W okresie objetym kontrolag oraz w czasie prowadzenia kontroli funkcje Kierownika Urzgdu
Stanu Cywilnego w Koztowie petnita Pani Ewelina Szymanska, zatrudniona na tym stanowisku
od 29 pazdziernika 2014 r. Natomiast na stanowisku Zastepcy Kierownika USC od 26 czerwca
1997 r. zatrudniona byla Pani Bozena Judycka. Ustalono, ze pracownicy zatrudnieni na
stanowisku Kierownika USC 1 jego Zastgpcy spelniaja warunki do zatrudnienia na tych
stanowiskach okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego - dalej
jako ,.,p.a.s.c.” (akta kontroli s. 27, 47-51, 56-60).

Ponadto Pani Grazyna Banas, zatrudniona w Urzgdzie Gminy Koztowo na stanowisku inspektora
ds. ewidencji ludnos$ci, na mocy stosownego upowaznienia Wojta Gminy Kozlowo wykonuje
czynno$ci niezastrzezone w przepisach prawa do wylacznej kompetencji kierownika USC,
w szczegOlnosci wydaje z rejestru stanu cywilnego odpisy aktow 1 zaswiadczenia
o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze danych dotyczacych wskazanej osoby,
zamieszcza w aktach przypiski 1 wzmianki, sporzadza projekty aktéw. Posiada stosowne
upowaznienie na pismie (akta kontroli s. 27, 61).

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszczenia USC znajduja si¢ na pigtrze
budynku przy ul. Mazurskiej 3. Pomieszczenia lokalu USC sg chronione alarmem.
Pomieszczenie, w ktorym przechowywane sg ksiegi i akta zbiorowe wyposazone jest w sprzet
gasniczy oraz urzadzenia kontrolujace temperaturg i wilgotnos$¢ powietrza (akta kontroli s. 29).

Lokal USC sktada si¢ z dwdch pomieszczen: pokoju pracy Kierownika USC 1 sali $lubow.
Klienci przyjmowani sg pojedynczo w pokoju pracy. Warunki lokalowe sa dobre i umozliwiaja
zawarcie zwigzku matzenskiego w formie uroczystej (akta kontroli s.30-33).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawione sag w twarde oprawy
1 ustawione w drewnianych szafach w pokoju pracy. Zgodnie z art. 128 ust. 2 p.a.s.c., ksiggi stanu
cywilnego winny by¢ przechowywane w archiwum urzedu stanu cywilnego stanowigcym
pomieszczenie zapewniajace nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem,
kradzieza oraz dostepem o0sob trzecich. Takiego oddzielnego pomieszczenia w kontrolowane;j
jednostce nie ma (uchybienie). Jest to spowodowane sytuacja lokalowa Urzedu Gminy Koztowo.
Skutkiem uchybienia jest niewlasciwe przechowywanie ksigg stanu cywilnego. Osoba
odpowiedzialng jest Wojt Gminy Koztowo oraz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (akta
kontroli str. 29, 76).

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach.
Segregatory nie sg przepelnione, co umozliwia wpinanie wptywajacych dokumentéw na biezaco,
bez grozby zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow
stanu cywilnego, ktore nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaly oznaczone
zgodnie z § 43 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r.
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego (Dz. U. poz. 225), numerem i datg sporzadzenia aktu (akta kontroli s. 78).




2. Rejestracja stanu cywilnego.
A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 8 aktéw urodzen. Badaniem kontrolnym objeto 5
wybranych spraw. Na tej podstawie stwierdzono, ze 3 akty urodzen zostaty sporzadzone w trybie
wynikajagcym z art. 104 p.a.s.c., tj. przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, bedacego dowodem urodzenia i jego
rejestracji za granicg, natomiast 2 akty urodzenia sporzadzono na podstawie art. 99 p.a.s.c.,
tj. w formie czynno$ci materialno-technicznej, zarejestrowano urodzenie, ktore nastgpito poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.
Rejestracja ww. czynno$ci dokonywana byta bez zastrzezen. Oryginalne dokumenty zagraniczne,
ktore byty podstawg wpisania do polskich ksigg oraz ich ttumaczenie na jezyk polski, wiaczane
byty do akt zbiorowych. W aktach, w ,,Adnotacjach” prawidlowo wpisywana byla informacja
0 podstawie wpisania aktu lub rejestracji zdarzenia. Akty zostaly uzupetnione, dzigki czemu
posiadaja pelng moc dowodowa. Pisownia nazw wiasnych zgodnie z Zagdaniem wnioskodawcow
byta dostosowana do regut pisowni polskiej na podstawie wczesniejszych aktow stanu cywilnego
rodzicow (akta kontroli s. 78, 79, 81).

B. Malzenstwa

W okresie objetym kontrola sporzadzono 26 aktéw malzenstwa w trybie zwyklym. Badaniem
objeto 10 wybranych aktow. Ustalono, ze w przypadku $lubéw udzielonych przez Kierownika
USC w Koztowie lub jego Zastepce (4 przypadki) akty matzenstwa sporzadzono prawidtowo, na
podstawie protokotu przyjecia o$§wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Oswiadczenia
zostaly przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
1 opiekunczy (dalej jako k.r.o.). Ponadto zbadano 6 wybranych przypadkow zawarcia matzenstwa
w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 kr.o. ($lub konkordatowy). W tych sprawach zgodnie
z ustawg p.a.s.c. podstawg sporzadzenia aktow matzenstw bytly zaswiadczenia stwierdzajace brak
okoliczno$ci  wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajace,
ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego.
Dokumenty te duchowni dostarczyli do USC w Koztowie w terminie okreslonym w art. 8§ § 3
k.r.o., a pracownik USC potwierdzit daty dostarczenia dokumentéw. Nupturienci nie
wystepowali o wydanie zezwolenia na zawarcie malzenstwa przed uptywem miesigca od dnia,
kiedy ztozyli Kierownikowi USC zapewnienie (akta kontrolis. 79, 81).

C. Zgony

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 27 aktow zgonu, w tym 26 w trybie biezacej rejestracji,
a 1 w trybie transkrypcji (art. 104 p.a.s.c.). Ustalono, ze akty zgonu sporzadzano prawidlowo,
w terminie okreslonym w ustawie p.a.s.c., po dostarczeniu karty zgonu oraz na podstawie
protokotu zgloszenia zgonu (akta kontroli s. 79, 81, §2).

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg na podstawie p.a.s.c. wykonano tacznie 13 czynnos$ci materialno-
technicznych nieskutkujacych sporzadzeniem aktu, w tym 5 czynnosci na podstawie art. 35
p.a.s.c. (sprostowanie aktu stanu cywilnego), 7 na podstawie art. 37 p.a.s.c. (uzupetienie aktu)
oraz 1 na podstawie art. 127a p.a.s.c. (uniewaznienie aktu). Badaniem objeto 6 wybranych spraw
z teczki nr USC.5352 2 2018 r.:
- sprostowanie aktu - 2 wybrane sprawy: nr 51 10;
- uzupetienie aktu - 3 wybrane sprawy: nr 1,61 11;
- uniewaznienie aktu - sprawa nr 4.
W aktach stanu cywilnego zostaly naniesione stosowne wzmianki dodatkowe. Sprostowania
1 uzupetnienia aktow dokonano na wniosek osoby uprawnionej. Po dokonaniu czynnosci
Kierownik USC wydawat wnioskodawcy odpis zupelny aktu.
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Ponadto zbadano sposob przyjecia:

- o$wiadczen matzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem
matzenstwa w trybie art. 59 k.r.o. Weryfikacji poddano wszystkie sprawy (teczka USC.5351.2
z 2018 r., sprawy nr 1 i 2) - ustalono, ze o§wiadczenia zostaly przyjete w sposob prawidlowy,
przed uptywem trzech miesigcy od uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego. Z czynnosci
przyjecia oswiadczen Kierownik USC sporzadzit stosowne protokoty, a do aktow dotaczyt wpisy
w postaci wzmianek dodatkowych;

- o$wiadczen o uznaniu ojcostwa (teczka USC.5351.3 z 2018 r., sprawy nr 1 i 2); czynnoS$ci
zostaly dokonane zgodnie z przepisami k.r.o. oraz przepisami ustawy p.a.s.c., zaswiadczenie
0 uznaniu ojcostwa wydano na wniosek ojca lub matki dziecka. Nie wniesiono uwag (akta
kontroli s. 79).

4. Wydawanie dokumentow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Sprawdzono 15 ze 188 spraw wszczetych na wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego
w 2018 r. — 7,97% wszystkich spraw. Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego od nr 20 do nr 24 i od nr 70 do nr 74 oraz od nr 155 do nr 159 (teczka USC.5362).
W 13 sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem optaty skarbowej. Odpisy wydawane
byty podmiotom uprawnionym, na podstawie pisemnego wniosku, na ktérym wnioskodawca
kwitowal odbior odpisu. W tym zakresie nie stwierdzono btedow.

Ponadto sprawdzono sposéb wydawania zaswiadczen o braku okolicznosci wylaczajacych
zawarcie matzenstwa - badaniem objeto 12 z 16 wybranych spraw z teczki USC.5361 (sprawy od
nr 1 do 12). Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien (akta kontroli s. §0).

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Kontroli poddano sposob przeniesienia do rejestru stanu cywilnego 25 z 315 aktow
sporzadzonych w ksiegach stanu cywilnego, co stanowito 7,93 % wszystkich aktow
zmigrowanych w 2018 r.

Bledy stwierdzono w 2 aktach, a mianowicie:

Lp. | Nr aktu po migracji Nr histor. | Rozbiezno$ci

1. 2811032/00/AM/1997/565086 | 6/1997 W akcie zmigrowanym btednie wpisano nazwisko
drugiego $wiadka.

2. 2811032/00/AZ/2001/936494 8/2001 W akcie zmigrowanym nie wpisano daty urodzenia
zmartego, brak w akcie uzupetniono 14.02.2019 r. na
podst. art. 37 Pasc.

Powyzsze bledy stanowig nieprawidlowos¢, ktore wymagaja uniewaznienia aktu w trybie art.
127a p.a.s.c., a nastepnie dokonania przeniesienia aktu w sposob prawidlowy.

Odnosnie do powyzszych btedow W¢jt Gminy Kozlowo wyjasnil, ze ,,przyczyna powstania ww.
btedow byta nieuwaga Kierownika USC. Akty byly migrowane z aplikacji PB USC Technika iT,
w ktorej btednie zapisano dane”. Ponadto Wojt wskazatl, ze oba akty w dniu 21 lutego 2019 r.
zostaly uniewaznione i ponownie poprawnie przeniesiono tre$¢ aktow z ksiag do rejestru.
Wczesniej odpis wydano wylacznie z aktu nr 2811032/00/AM/1997/565086 - byt to odpis na
druku wielojezycznym i nie zawierat nazwiska $§wiadka (akta kontroli s. 63-70, 76).

Uwzgledniajagc wyjasnienia Wojta Gminy Koztowo nalezy stwierdzi¢, ze ww. bledy nie
wywotaty negatywnych skutkow.
6. Prowadzenie postepowan w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Kierownik USC w Koztowie nie wydat Zadnej decyzji o zmianie
imienia lub nazwiska (akta kontroli s.7).
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Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystapienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. W przypadku zmiany sytuacji lokalowej urzgdu (np. zmiany siedziby, adaptacji nowych
pomieszczen badz remontu) uwzglednienie koniecznosci wydzielenia oddzielnego
pomieszczenia na potrzeby archiwum urzedu stanu cywilnego.

2.  Migrowanie aktéw stanu cywilnego do rejestru BUSC zgodnie z wymogami okreslonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie
przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dzialan majacych na celu wusunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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