Olsztyn, dnia 27 czerwca 2019 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-V.431.1.5.2019
Pan
Jaroslaw Keller
Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Braniewie

ul. Rzemieslnicza 1
14-500 Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej w Braniewie
(ul. Rzemieslnicza 1, 14-500 Braniewo; REGON 002804694; NIP: 582-10-16-157).
(akta kontroli str. 1-6)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie
zadan w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Braniewie nadzorowat:

o Pan Jarostaw Keller, ktory od dnia 1 lipca 1990 roku do 4 czerwca 2006 roku zatrudniony byt
na stanowisku Kierownika tej jednostki, a od 5 czerwca 2006 roku zatrudniony jest na
stanowisku Dyrektora MOPS.

(akta kontroli str.7-11)

Kontrolowane zadania w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Braniewie realizowane
byly przez Dzial Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego.
Na stanowisku Kierownika tego Dzialu — od 1 kwietnia 2016 roku - =zatrudniono
Pania Terese¢ Kozicz-Woroniecka sprawujaca bezposredni nadzor nad realizacjg zadan przez
pracownikow tego Dziatu.

(akta kontroli str. 12-16)

Kontrole¢ przeprowadzita:

o Eliza Latkowska — inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu;

- legitymacja stuzbowa nr 1/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 18 marca 2019 roku
nr FK-1V.0030.243.2019 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Braniewie.

(akta kontroli str. 17-18)



Kontrola zostata przeprowadzona w dniach: od 23 kwietnia do 30 kwietnia 2019 roku
(z przerwg w dniu 26 kwietnia 2019 roku). Odnotowano ja - pod pozycja 3/2019 — w ksiazce
kontroli prowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Braniewie.

(akta kontroli str. 19)

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow;

e okres objety kontrolg
kontrolg objeto okres §wiadczeniowy 2017/2018 (od 1 pazdziernika 2017 roku do 30 wrze$nia
2018 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185 poz. 1092 ze zm.) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 1administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz.U.z 2017 r. poz. 2234 ze zm.) w zwigzku zart. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 670 ze zm.) —
zwanej dalej ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustaleh kontroli dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Braniewie — w zakresie objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

W zwigzku z kontrolg problemowa w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Braniewie -
dotyczaca oceny realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — Pan Jarostaw
Keller - Dyrektor tego Osrodka upowaznit pisemnie:

e Panig Renate Staniszewskag—Bund¢ — Kierownika Dzialu Administracyjno-Organizacyjnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie - do uwierzytelniania kserokopii
dokumentow kadrowo-organizacyjnych na potrzeby prowadzonej kontroli problemowe;.
Upowaznienie (Nr 3/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 roku) zostalo udzielone na czas trwania
kontroli w MOPS w Braniewie;

e Pania Teres¢ Kozicz-Woroniecka — Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych,
Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Braniewie - do uwierzytelniania kserokopii dokumentéw, udzielania pisemnych 1 ustnych
informacji oraz wyjasnien, na potrzeby prowadzonej kontroli problemowe;.

Upowaznienie (Nr 4/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 roku) zostalo udzielone na czas trwania
kontroli w MOPS w Braniewie (tj. od 23 do 30 kwietnia 2019 roku).

(akta kontroli str.20-21)

Na podstawie analizy sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie
dotyczacego realizacji zadan okre§lonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
za II1 1 IV kwartat 2017 roku oraz za III kwartat 2018 roku dokonano nastepujacych ustalen:



1. W jednostce kontrolowanej, w okresie s$wiadczeniowym 2017/2018 (od 1 pazdziernika
2017 roku do 30 wrzes$nia 2018 roku) na $wiadczenia wyptacane z funduszu alimentacyjnego
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 - wydatkowano kwote
1.129.090 zt (2.831 $wiadczen).

2. Skuteczno$¢ egzekucji zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych powstatych z tytulu
wyplaconych przez jednostke kontrolowang $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - w okresie
swiadczeniowym 2017/2018 (od 1 pazdziernika 2017 roku do 30 wrzesnia 2018 roku) -
wynosita 303.345,26 zt, co stanowito 26,87% wyptaconych w tym okresie §wiadczen.

3. Laczne zadluzenie dluznikéw alimentacyjnych, wobec Skarbu Panstwa, powstale z tytutu
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajaco do dnia 30 wrze$nia
2018 roku — wynosito 11.275.698 zt.

4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — 40% kwoty
odzyskanej z tytutu naleznosci od dluznika alimentacyjnego stanowi dochdéd wiasny gminy
organu wlasciwego wierzyciela uzyskany =z realizacji zadan w rozdziale 85502 -
w miejskiej - Gminie Braniewo, stanowito to:

e 41.586,98 zt - w IV kwartale 2017 roku;
e 35.643.59 zt - w okresie I, II 1 III kwartatu 2018 roku.

5. Z rozdzialu 85502 finansowane s3 zadania wynikajace z: ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow; ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2220
ze zm.) — zwanej dalej ustawq o Swiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunow (t.j. Dz.U z 2017 r. poz. 2092) - zwanej dalej ustawg o ustaleniu
i wyplacie zasitkow dla opiekunow oraz optacane sg skladki na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego za osoby otrzymujace $wiadczenia pielggnacyjne,
specjalny zasilek dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.

Organ wiasciwy - tj. Burmistrz Braniewa - z uzyskanego dochodu (w trybie art. 27 ust. 4 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) nie przeznaczyt zadnych srodkéw wlasnych na
realizacj¢ zadan w rozdziale 85502 w IV kwartale 2017 roku oraz w okresie I, II 1 III kwartatu
2018 roku .

(akta kontroli str. 22-26)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejska Gmina Braniewo liczy okoto 16.490 mieszkancow. Organem wlasciwym,
zobowigzanym do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w gminie tej jest Burmistrz Braniewa.

Dziatania kontrolne wykazatly, ze na podstawie wydanych upowaznien przez Burmistrza Braniewa -
zgodnie z art. 8a, art. 8b, art. 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw - zadania te realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Braniewie.

(akta kontroli str. 9-10; 13-15; 63-64; 70-71; 83)

W jednostce kontrolowanej decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydawane byly na podstawie upowaznien udzielonych przez organ wlasciwy tj. przez
Burmistrza Braniewa.

Ustalono, ze zadania objgte kontrolg wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisow
prawnych.
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Na dzien rozpoczecia kontroli Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Braniewie
wykonywat swoja dzialalno$¢ na podstawie Statutu, uchwalonego w drodze Uchwaty Nr X/69/11
Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 30 wrzes$nia 2011 roku (wraz z pdézniejszymi zmianami
wprowadzonymi Uchwatg Rady Miejskiej w Braniewie Nr XXIII/138/16 z dnia 29 czerwca
2016 roku).

Obowigzujacy w dniu rozpoczecia kontroli Statut jednostki kontrolowanej okreslat, ze Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie, migdzy innymi, realizuje zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 27-35)

Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania OS$rodka — na dzien
rozpoczgcia kontroli - okreslal Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Braniewie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2019 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Braniewie z dnia 1 lutego 2019 roku.

(akta kontroli str. 36-59)

W czasie prowadzonej kontroli, Dyrektor MOPS w Braniewie - Zarzadzeniem Nr 4/2019 z dnia
25 kwietnia 2019 roku - dokonat uaktualnienia i uzupehlienia Regulaminu Organizacyjnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie.

(akta kontroli str. 36; 60-61)

Po wprowadzonych (w dniu 25 kwietnia 2019 roku) zmianach, Regulamin Organizacyjny
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie byt aktualny w zakresie obj¢tym kontrola.

Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Braniewie byl organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan wynikajacych
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Utworzono w nim komérke organizacyjng pod nazwa Dzial Swiadczen Rodzinnych,
Wychowawczych 1 Funduszu Alimentacyjnego bezposrednio podlegajaca Kierownikowi tego
Dziatu. W jej sktad — na dzieh rozpoczgcia kontroli — wchodzito (oprocz kierownika) siedmiu
pracownikow, z ktorych dwoch zajmowato si¢ realizacja kontrolowanych zadan. Jeden
z pracownikow, zatrudniony na stanowisku inspektora, zajmowal si¢ wylacznie realizacja ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a drugi (inspektor) kontrolowane zadania
realizowal w ramach zastgpstwa, a jego podstawowymi zadaniami byly zadania wynikajace
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow.
(akta kontroli str. 12, 62-78)

W dniu rozpoczgcia kontroli (tj. 23 kwietnia 2019 roku) zaréwno pracownik realizujacy
merytoryczne zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Braniewie, jak i pracownik zastepujacy go posiadali
zakresy czynnosci oraz upowaznienia Burmistrza Braniewa - wydane na podstawie powyzszej
ustawy — niezbedne do realizacji powierzonych im zadan.

(akta kontroli str. 12, 62-67; 70,72-74)

Zakresy czynnosci obu pracownikow wymagaly uaktualnienia. W zwigzku z powyzszym — w czasie
trwania czynno$ci kontrolnych (w dniach 25 1 26 kwietnia 2019 roku) — Dyrektor Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Braniewie dokonal zmiany zakreséw czynnosci obu inspektorow.
Kserokopie tych zakresow wigczono do akt kontroli.

(akta kontroli str. 68-69; 75-78)



Zaréwno Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie, jak i Kierownik
Dzialu Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego MOPS w Braniewie
posiadali niezbedne upowaznienia do prowadzenia postgpowan administracyjnych i wydawania
decyzji z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw udzielone im przez
Burmistrza Braniewa.

Kierownik Dziatu posiadat zakres czynno$ci, z kolei zadania i kompetencje Dyrektora jednostki
kontrolowanej okreslal Statut oraz Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Braniewie.

(akta kontroli str. 9-16)

W czasie trwajacej kontroli (w dniu 24 kwietnia 2019 roku) organ wlasciwy (tj. Burmistrz
Braniewa) dokonat rozszerzenia wczesniej wydanego - dla pracownika realizujacego kontrolowane
zadania w ramach zastgpstwa - upowaznienia do prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw. Kserokopi¢ tego upowaznienia wigczono
do akt kontroli.

(akta kontroli str. 71)

W  okresie objetym kontrola pracownicy Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Braniewie zajmujacy si¢ — migdzy innymi - realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow uczestniczyli w szkoleniach, ktéore mialy wplyw
na podwyzszenie stanu wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych im
zadan. Udzial w szkoleniach potwierdzaly certyfikaty przedstawione kontrolerowi oraz wykaz
szkolen podpisany przez Dyrektora jednostki.
(akta kontroli str. 79-82)

lill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie miesci si¢ przy ulicy Rzemie$lniczej 1.
Usytuowany jest w jednopietrowym budynku z nieuzytkowym poddaszem. Budynek sktada si¢
z dwoch bryl o roznej szerokosci oraz przybuddéwek — pigtrowej polaczonej komunikacyjnie
z obiektem zasadniczym i parterowej (petnigcej funkcj¢ portierni) z odrebnym wejsciem przy
bramie wjazdowej na posesj¢. Administratorem uzytkowanego przez MOPS budynku jest Gmina
Miasta Braniewa. Czg$¢ pomieszczen mieszczacych sie na parterze budynku zajmuje Administracja
Budynkow Komunalnych.

Dziat Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego usytuowano
na pierwszym pigtrze budynku zajmowanego przez MOPS. Budynek ten wewnatrz nie zostat
przystosowany do potrzeb 0sob niepelnosprawnych (m.in. liczne schody, brak windy), ale zar6wno
gtéwne, jak 1 boczne wejscie do budynku pozbawiono barier architektonicznych. Umozliwiato to
osobom niepetnosprawnym dostanie si¢ do budynku Osrodka w celu zalatwienia spraw, w tym
spraw zwigzanych z funduszem alimentacyjnym. W przypadku koniecznosci przyjecia
niepelnosprawnego interesanta — w tym rowniez w sprawach wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw — kompetentny pracownik Osrodka (po wczes$niejszym
zawiadomieniu go przez pracownikow, ktorych stanowiska pracy usytuowano na parterze) schodzi
na parter i w pomieszczeniu nalezagcym do MOPS dokonuje przyjecia tego interesanta. Dziat
Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego ma do dyspozycji duze
pomieszczenie (dawna $wietlica) taczace si¢ z wydzielonymi z jej powierzchni pomieszczeniami
biurowymi (boksami). W pomieszczeniu tym ustawione zostaly stoty, krzesta i1 tawki - interesanci
moga wypetni¢ tam druki badz poczekac na zatatwienie ich sprawy.
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Pracownik merytoryczny zajmujacy si¢ realizacja zadan wynikajacych z  ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw zajmowal pomieszczenie biurowe, w ktérym
usytuowano rowniez stanowisko pracy pracownika sekcji dodatkéw mieszkaniowych
i energetycznych MOPS. Ustalono, ze wywiady alimentacyjne i1 o$wiadczenia majatkowe
dhuznikéw alimentacyjnych przyjmowane sg w tym pomieszczeniu biurowym. Dyrektor MOPS
ztozyt pisemng informacje, z ktorej wynika, ze Osrodek nie dysponuje innym pomieszczeniem,
w ktorym mozna byloby je przeprowadzi¢. Na podstawie uzyskanych informacji ustalono rowniez,
ze czesto dochodzi do sytuacji, gdy w trakcie trwajacego wywiadu 1 skladania o$wiadczenia
majatkowego przez dtuznika alimentacyjnego w pomieszczeniu biurowym znajduje si¢ pracownik
sekcji dodatkow mieszkaniowych i energetycznych wraz ze swoim interesantem. Pracownik ten nie
posiada upowaznienia organu wilasciwego do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w zwigzku z tym nie powinien przebywaé¢ w pomieszczeniu
biurowym w trakcie prowadzanych wywiadow alimentacyjnych z dluznikami i przyjmowania od
nich o$wiadczen majatkowych. W czasie prowadzonych wywiadéw alimentacyjnych
W pomieszczeniu biurowym nie powinny przebywacé tez inni interesanci, gdyz wowczas nie s3
zachowane warunki poufno$ci i ochrony danych osobowych osob zglaszajacych si¢ na wywiad
alimentacyjny 1 do zlozenia o$wiadczenia majatkowego. W okresie objetym kontrolag pracownik
realizujacy zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zobowigzany
byt do podejmowania dziatan wobec 224 dluznikéw alimentacyjnych, w tym wobec 129 dtuznikow
alimentacyjnych, dla ktérych Burmistrz Braniewa byl organem wilasciwym - z ktorymi nalezato
przeprowadzi¢ wywiad alimentacyjny 1 przyja¢ od nich o$wiadczenia majatkowe.
Szafy z aktami spraw z zakresu §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz postgpowan i dzialan
zwigzanych z dluznikami alimentacyjnymi umieszczono w pomieszczeniu biurowym, w ktorym
zlokalizowano stanowisko pracy osoby realizujacej kontrolowane zadania. Szafy te byly zamykane
na klucz.

Stanowisko pracy osoby realizujacej kontrolowane zadania, jak i osoby zastepujacej ja
wyposazono w niezbgdny sprzet oraz w urzadzenia biurowe.
Przy biurkach pracownikéw ustawiono dodatkowe krzesta z przeznaczeniem dla interesantow.
(akta kontroli str. 83-86)

Osobie przeprowadzajacej kontrole okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do
obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz Funduszu Alimentacyjnego (FA) zawarte - na 2017 rok
1na 2018 rok — ze Spotka Akcyjna Sygnity z siedzibg w Warszawie.

Ustalono, ze w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Braniewie pracownicy merytoryczni
postugiwali si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami okreslonymi przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 87-90)

Zgodnie z art. 8a, z art. 28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz z art. 12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o udost¢pnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 681 ze zm.) organ
wlasciwy wierzyciela — od dnia 1 lipca 2015 roku - zobowigzany jest do przekazywania do
wszystkich Biur Informacji Gospodarczych informacji gospodarczych o wysokosci zadluzenia
dhuznikéw alimentacyjnych.

W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do:
- Krajowego Rejestru Dlugow BIG S.A.;

- ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.;

- Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.;

- Krajowego Biura Informacji Gospodarczej S.A.;

- Krajowej Informacji Dlugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A.
(akta kontroli str. 91)
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IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dzialan
wobec diuznikéw alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie
prowadzit:

e 225 postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z przyznaniem S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (w tym: 208 postgpowan zakonczono decyzjami o przyznaniu
swiadczen z funduszu alimentacyjnego; 17 postepowan zakonczono wydaniem decyzji
odmownych w zwigzku z przekroczonym kryterium dochodowym — z tego 8 postgpowan
zwigzanych byto ze zmiang sytuacji zyciowej §wiadczeniobiorcow);

e 18 postepowan administracyjnych w sprawie uznania dluznikéw alimentacyjnych za
uchylajacych si¢ od zobowigzah alimentacyjnych (w tym: 13 postgpowan zakonczono
wydaniem decyzji uznajacych dtuznikow alimentacyjnych za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych; 5 postgpowan zakonczono wydaniem decyzji umarzajacych z uwagi na ich
bezprzedmiotowos¢);

e 2 postepowania administracyjne zwigzane z ustalaniem wysoko$ci nienaleznie pobranych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego 1 ich zwrotem;

e 1 postepowanie administracyjne zwigzane z umorzeniem nienaleznie pobranych §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (dokonano umorzenia);

e 3 postepowania administracyjne (wszczete w trybie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw) w sprawie umorzenia dtuznikom alimentacyjnym ich zobowigzan
z tytutu wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego lacznie z odsetkami w catosci lub
w czesci (w tym: 2 postepowania zakonczone decyzjag odmowng, 1 postepowanie — odroczono
termin ptatnosci z uwagi na pobyt dluznika w zaktadzie karnym).
(akta kontroli str. 92-102)

Ustalono rowniez, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie - w okresie objetym
kontrolg - podejmowat dziatania wobec 224 dluznikéw alimentacyjnych, w tym wobec:

e 129 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym byl Burmistrz Braniewa;

e 95 dhuznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem witasciwym byt wojt/burmistrz/prezydent
innej gminy.

Ponadto ustalono, ze dla 19 dluznikow alimentacyjnych nie mozna byto okresli¢ organu
wlasciwego - co uniemozliwito podj¢cie wobec nich dziatan.
(akta kontroli str. 104)

W okresie objetym kontrolg do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie nie
wplynat Zaden wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych - w trybie art. 3 ust. 1
oraz w trybie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 103)

Zatozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny
osad kontrolera sposrod wszystkich postepowan administracyjnych w zakresie ustalania uprawnien
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; uznania dtuznikdéw za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dzialan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych - prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Braniewie
w okresie objetym kontrola.



Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

Lacznie kontroli i1 analizie poddano 10 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w ktorych prowadzono 13 postepowan administracyjnych,
zakonczonych wydaniem decyzji w tym:

e 7 spraw zwigzanych ze §wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktoérych prowadzono
8 postepowan administracyjnych — w tym: 6 postgpowan zakonczonych wydaniem decyz;ji
ustalajacych uprawnienia do pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;
1 postgpowanie zwigzane z podwyzszeniem wczesniej przyznanych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego; 1 postgpowanie zwigzane z odmowa przyznania prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego z uwagi na przekroczone kryterium dochodowe (strona nie zlozyta
odwotania) - akta postgpowan administracyjnych zakonczonych decyzjami wyszczegélnionymi
w wykazie nr 1 poz.: 1-7,;

(akta kontroli str. 105-140)

e 1 sprawe zwigzang z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego,
w ktorej prowadzono 3 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem 3 decyzji,
w tym: orzekajacej o przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego; uchylajacej decyzje
przyznajaca $§wiadczenie; uznajacej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego za nienaleznie
pobrane (z wustaleniem ich wysokos$ci) z zadaniem ich zwrotu - akta postepowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami wyszczegdlnionymi w wykazie nr 2 poz.1;

(akta kontroli str. 141-153)

e 2 sprawy zwigzane z uznaniem dtuznikéw alimentacyjnych za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz w zakresie dalszego podejmowania wobec nich dzialan, w ktérych
prowadzono 2 postepowania administracyjne - zakonczone wydaniem 2 decyzji
administracyjnych o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych -
akta postgpowan administracyjnych zakonczonych decyzjami wyszczegdlnionymi w wykazie
nr 3 poz.: 1-2.

(akta kontroli str. 154-187)

2. Sprawy z zakresu dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatah wobec
dhuznikéw alimentacyjnych okreslonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
— dotyczacych 10 dluznikow alimentacyjnych, w tym wobec:

e 5 dluznikéw, dla ktérych organem wlasciwym byl Burmistrz Braniewa — akta spraw
dhuznikow alimentacyjnych wyszczeg6lnione w wykazie nr 4 poz.: 1-5;

(akta kontroli str. 188-233)

o 5 dluznikoéw, dla ktorych organem wlasciwym byl wojt/burmistrz/prezydent innej gminy — akta
spraw dtuznikow alimentacyjnych wyszczegdlnione w wykazie nr 5 poz.: 1-5.

(akta kontroli str. 234-258)
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W trakcie trwajacych dziatan kontrolnych Dyrektor MOPS w Braniewie udzielal pisemnych
informacji zwigzanych z realizacjg zadan, w tym spraw poddanych kontroli. Informacje te wiaczono
do akt kontroli.

(akta kontroli str. 135, 259-263)

Akta spraw z zakresu prowadzonych postgpowan administracyjnych, jak i podejmowanych
dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych analizowano pod katem prawidtowos$ci 1 terminowosci
prowadzonych postepowan i dzialan.

W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikom realizujacym zadania
wynikajgce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
(akta kontroli str. 264-279)

V. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrola Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie nie
rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Wynikato to z - przedstawionego osobie kontrolujacej - rejestru skarg prowadzonego
w jednostce kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie ztozonej przez Dyrektora MOPS
w Braniewie.

(akta kontroli str. 280)

V1. Stwierdzone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1. uchybienia powtarzalne wystepujace w znaczacej liczbie, tj.

e W 2 przypadkach — co stanowilo 16,67% ogoétu poddanych kontroli i analizie spraw z zakresu
podejmowania dziatah wobec dtuznikdow alimentacyjnych 1 prowadzenia wobec nich postgpowan
administracyjnych (12) — ustalono, ze po uznaniu dtuznikéw za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych 1 uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjnych dalsze dziatania wobec tych
dluznikow nie byly realizowane zgodnie zregulacjami ustawowymi, gdyz o informacje
o posiadanych uprawnieniach do prowadzenia pojazdow zwracano si¢ do starostwa
powiatowego (uzyskujac te informacje), a nie do centralnej ewidencji pojazdow i kierowcow
(zgodnie z art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow).
Zgodnie z informacjami Starostwa Powiatowego w Braniewie — znajdujacymi si¢ w aktach
analizowanych spraw - obaj dluznicy alimentacyjni nie figurowali w ewidencji kierowcow 1 nie
posiadali uprawnien do kierowania pojazdami - akta dluznikéw alimentacyjnych wymienionych
w wykazie nr 3 poz.: 112.

(akta kontroli str. 154-187)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszych uchybien.

2. uchybienia, ktore nie mialy wplywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.

e Nieodpowiednie warunki stworzone dluznikom alimentacyjnym podczas przyjmowania od nich
wywiadow alimentacyjnych i odbierania ich o$wiadczen majatkowych (obecnos¢ w tym czasie
W pomieszczeniu biurowym nieuprawnionych osob).

(akta kontroli str. 84)
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Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszego uchybienia.

e W 6 przypadkach, co stanowito 46,15% ogoélu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (13) — w wydawanych decyzjach administracyjnych dotyczacych przyznania
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zawarto niepetne pouczenie o mozliwosci
zlozenia odwotania do samorzadowego kolegium odwotawczego, gdyz nie wskazano w jakim
terminie strona moze ztozy¢ to odwotanie - wykaz nr 1 poz.:1/1, 2, 3, 5, 6; wykaz nr 2 poz. 1/1.

(akta kontroli str. 106-107, 109-110; 115-118; 119-122; 127-130; 131-135; 142-146)
Skutek ustalonych uchybien:

Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszych uchybien.

e W 5 przypadkach, co stanowito 38,46% ogoétu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych (13) — w wydawanych decyzjach administracyjnych nie zawarto pouczenia
o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania 1 o skutkach tego zrzeczenia si¢ - wykaz nr 1 poz.:1/2, 7;
wykaz nr 2 poz. 1/2, 1/3; wykaz nr 3 poz.1.
(akta kontroli str. 108, 112-114; 136-140; 142, 149-152; 157, 168-169)
Skutek ustalonych uchybien:

Na ostatni dzien objg¢ty kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszych uchybien.

Przyczyny powstania stwierdzonych uchybien to:

1. nienalezyty nadzér Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej Braniewie nad
organizacyjnym zabezpieczeniem odpowiednich pomieszczen biurowych niezbednych do
prawidtowego wykonywania zadan;

2. nienalezyty nadzér Kierownika Dzialu Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu
Alimentacyjnego Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Braniewie nad realizacja
biezacych zadan.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Przestrzeganie regulacji art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdw i — w ramach podejmowania dalszych dzialan wobec dtuznikow alimentacyjnych -
zwracanie si¢ do Centralnej Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow o informacje o posiadanych
przez nich uprawnieniach do prowadzenia pojazdow.

2. Podjecie dziatan zmierzajagcych do stworzenia dluznikom alimentacyjnym odpowiednich
warunkéw podczas przyjmowania wywiadow alimentacyjnych 1 odbierania od nich
oswiadczen majatkowych.

3. Umieszczanie w wydawanych decyzjach administracyjnych - dotyczacych przyznania prawa
do s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego - pelnego pouczenia o mozliwosci ztozenia
odwotania do samorzagdowego kolegium odwotawczego.
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4. Umieszczanie w wydawanych decyzjach administracyjnych pouczenia o prawie do zrzeczenia
si¢ odwotlania i1 o skutkach tego zrzeczenia.

Prosz¢ Pana Dyrektora o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, Ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

(- podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )
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