Olsztyn, dnia 28 marca 2019 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-V.431.1.1.2019

Pan

Zbigniew Pawlowski
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

ul. Browarna 85
82-300 Elbl

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje
Panu wystagpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Elblagu
(ul. Browarna 85, 82-300 Elblag; REGON 002817449; NIP 578-10-86-736).
(akta kontroli str.1-2)

W okresie objetym kontrola oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Elblagu nadzorowal Pan Zbigniew Pawlowski,
ktory od dnia 13 maja 1991 roku zatrudniony jest na stanowisku Kierownika tej jednostki.
(akta kontroli str.3-11)

Kontrole¢ przeprowadzita:

o Eliza Latkowska — inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spotecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu;

- legitymacja stuzbowa nr 1/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 8 stycznia 2019 roku
nr FK-IV.0030.8.2019 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Elblagu.

(akta kontroli str. 12-13)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 21 stycznia 2019 roku do 1 lutego 2019 roku
(z przerwami w dniach 29, 30, 31 stycznia 2019 roku). Odnotowano ja - pod pozycja 23 —
w ksigzce kontroli prowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Elblagu.

(akta kontroli str. 14)



Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byta ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow;

e okres objety kontrola
kontrolg obj¢to okres §wiadczeniowy 2017/2018 (od 1 pazdziernika 2017 roku do 30 wrze$nia
2018 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2234 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 554 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Elblagu — w zakresie objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdania Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Elblagu
dotyczacego realizacji zadan okre§lonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
za I 1 IV kwartat 2017 roku oraz za III kwartat 2018 roku dokonano nastepujacych ustalen:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie s$wiadczeniowym 2017/2018 (od 1 pazdziernika
2017 roku do 30 wrze$nia 2018 roku) na $wiadczenia wyptacane z funduszu alimentacyjnego
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 - wydatkowano kwote
315.340 zt (867 $wiadczen).

2. Skuteczno$¢ egzekucji zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych powstatych z tytulu
wyplaconych przez jednostke kontrolowang $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - w okresie
swiadczeniowym 2017/2018 (od 1 pazdziernika 2017 roku do 30 wrzesnia 2018 roku) -
wynosita 95.731,18 zi, co stanowito 30,36% wyplaconych w tym okresie Swiadczen.

3. Laczne zadluzenie dluznikéw alimentacyjnych, wobec Skarbu Panstwa, powstale z tytutu
wyplaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajagco do dnia 30 wrze$nia
2018 roku — wynosito 3.648.100 zt.

4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — 40% kwoty
odzyskanej z tytutu naleznos$ci od dluznika alimentacyjnego stanowi dochdéd wiasny gminy
organu wilasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadan w rozdziale 85502 — w wiejskiej
Gminie Elblag, stanowito to:

e 262576zt -w IV kwartale 2017 roku;
o 16.698,48 zt - w okresie I, II 1 III kwartatu 2018 roku.



5. Z rozdzialu 85502 finansowane s3 zadania wynikajace z: ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow; ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2220
ze zm.) — zwanej dalej ustawq o Swiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz.U z 2017 r., poz. 2092) - zwanej dalej ustawg o ustalaniu
i wyplacie zasitkow dla opiekunow oraz optacane s3 skladki na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego za osoby otrzymujace $wiadczenia pielegnacyjne,
specjalny zasitek dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.

Organ wlasciwy - tj. Wojt Gminy Elblag - z uzyskanego dochodu (w trybie art. 27 ust. 4 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) w okresie I, II i III kwartatu 2018 roku na
realizacj¢ zadan w rozdziale 85502 przeznaczyt kwote 9.875,25 zl, natomiast w 2017 roku nie
przeznaczat zadnych $rodkéw na ten cel.

(akta kontroli str. 74-80)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Wiejska Gmina Elblag liczy okoto 7.380 mieszkancow. Organem wiasciwym,
zobowigzanym w tej gminie do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw jest Wojt Gminy Elblag.

Dziatania kontrolne wykazaty, Ze na podstawie wydanych upowaznien przez Wojta Gminy Elblag -
zgodnie z art. 8a, art. 8b, art. 8¢ oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do aliment6éw - zadania te realizuje Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu.

(akta kontroli str. 4-7; 64-65; 70)

W jednostce kontrolowanej decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydawane byly na podstawie upowaznien udzielonych przez organ wilasciwy (tj. przez
Wojta Gminy Elblag).

Ustalono, ze zadania obj¢te kontrolg wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisow
prawnych.

Na dzien rozpoczecia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu wykonywat
swoja dzialalno$¢ na podstawie Statutu, nadanego mu w drodze Uchwaty NrIX/55/2011 Rady
Gminy Flblag z dnia 22 wrzesnia 2011 roku (z po6zniejszymi zmianami wprowadzonymi
Uchwatami Rady Gminy Elblag: Nr XXXIII/263/2014 z dnia 27 marca 2014 roku
1 Nr XVI/113/2016 z dnia 10 marca 2016 roku).

Obowigzujacy w dniu rozpoczegcia kontroli Statut jednostki kontrolowanej okreslat, ze Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu — miedzy innymi - realizuje zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej, w tym zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

(akta kontroli str. 15-23)

Organizacj¢ wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania OS$rodka — na dzien
rozpoczecia kontroli - okreslal Regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Elblggu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/15 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Elblagu z dnia 7 stycznia 2015 roku (z p6zniejszymi zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 4A Kierownika GOPS w Elblagu z dnia 29 lipca 2016 roku).

(akta kontroli str. 24-38)
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W trakcie prowadzonej kontroli, Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Elblagu
uchylit - obowigzujace w dniu jej rozpoczecia - Zarzadzenie Nr 2/15 z pozniejszymi zmianami
i dokonat ustalenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Elblggu. Po dokonanej analizie tego dokumentu kontroler stwierdzit, ze nowo wprowadzony
Regulamin Organizacyjny byt aktualny w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 24, 39-61)

Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych ustalono, ze Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Elblagu byl organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrolg.
Realizowat je inspektor zatrudniony na stanowisku do spraw funduszu alimentacyjnego oraz
postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych wchodzacym w sktad komorki do spraw
swiadczen rodzinnych, $wiadczen wychowawczych, $wiadczen funduszu alimentacyjnego,
postepowania wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz pomocy materialnej dla uczniow
funkcjonujacej w Osrodku.

(akta kontroli str. 62)

W dniu rozpoczecia kontroli (tj. 21 stycznia 2019 roku) inspektor wykonujacy w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Elblagu merytoryczne zadania wynikajace z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw posiadat zakres czynno$ci oraz upowaznienie wydane przez
Wojta Gminy Elblag uprawniajace go do realizacji zadan wynikajacych z tej ustawy.

(akta kontroli str. 63-65)

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Elblaggu rowniez posiadatl zakres
czynno$ci oraz upowaznienia do prowadzenia postgpowan administracyjnych i wydawania decyzji
z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw udzielone przez Wojta Gminy
Elblag.

(akta kontroli str. 4-6; 8-9)

W czasie trwania dziatan kontrolnych — w dniu 28 stycznia 2019 roku - organ wiasciwy (tj. Wo;t
Gminy Elblag) dokonat uaktualnienia zakresu czynnosci Kierownika GOPS. Jego kserokopie
wiaczono do akt kontroli.

(akta kontroli str. 10-11)

W  okresie objetym kontrolg pracownik wykonujagcy w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w FElblagu zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow uczestniczyt w szkoleniach. Celem udzialu w szkoleniach bylo podwyzszenie stanu
wiedzy 1 umiej¢tnosci niezbednych do wykonywania przez pracownika powierzonych mu zadan.
Udziat w tych szkoleniach potwierdzaty przedstawione kontrolerowi certyfikaty.

(akta kontroli str. 66-69)

Ill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Elblagu miesci si¢ przy ulicy Browarnej 85.
Budynek, w ktorym zlokalizowane zostaly pomieszczenia biurowe GOPS, polaczony zostat
z budynkiem Urzedu Gminy Elblag. Wejscie do budynku - zaréwno od strony GOPS, jak i od
strony Urzgdu Gminy Elblag - nie zostalo przystosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych
(brak podjazdéw). Osoby niepetlnosprawne moga zasygnalizowaé swoje przybycie uzywajac
dzwonka, ktory umieszczono przy wejsciu do Urzgdu Gminy. Po sygnale dzwonka do osoby
niepetnosprawnej wychodza kompetentni pracownicy (w tym rowniez pracownik realizujacy
kontrolowane zadania) i zajmuja si¢ zarowno tg osoba, jak i jej sprawg. Kondygnacja parterowa
wewnatrz obu budynkéw pozbawiona zostata barier architektonicznych nie ma wigc problemu
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z dotarciem do lokali biurowych mieszczacych si¢ na parterze, lecz w zadnym z budynkow nie
zainstalowano windy, ktéra umozliwiataby przemieszczanie si¢ 0sob niepetnosprawnych na wyzsza
lub nizsza kondygnacje. Pomieszczenia biurowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (7)
ulokowane zostaly na parterze, w piwnicy oraz na poddaszu jednego z polaczonych ze sobag
budynkow. W zwigzku z powyzszym Osrodek zostat tylko czesciowo (na parterze) przystosowany
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Stanowisko pracy osoby realizujacej zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (inspektora) usytuowano na poddaszu budynku, w ktérym miesci si¢
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu. Do pomieszczenia biurowego zajmowanego przez
realizatora kontrolowanych zadan oraz przez dwoch asystentow rodziny prowadzily liczne 1 bardzo
strome schody. Osoby niepelnosprawne ruchowo nie bylyby w stanie pokonaé tej przeszkody
architektonicznej. Zgodnie z informacja uzyskang od Kierownika GOPS, gdy zachodzi potrzeba
przyjecia osoby majacej trudnosci z pokonaniem barier architektonicznych (w tym schodow
prowadzacych na poddasze) — pracownik realizujacy zadania objete kontrolg schodzi na parter
1 przyjmuje zglaszajacych si¢ interesantow w pomieszczeniu pracownikow realizujacych zadania
z zakresu $wiadczen rodzinnych i §wiadczen wychowawczych mieszczacym si¢ na parterze
budynku lub w pomieszczeniu biurowym Kierownika GOPS usytuowanym réwniez na parterze.

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownik realizujacy zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw mial odpowiednie warunki pracy. Zapewniono mu
niezbedny sprzet 1 urzadzenia biurowe. Przy biurku inspektora realizujacego kontrolowane zadania
umieszczono dodatkowe krzesto z przeznaczeniem dla zgtaszajacych si¢ interesantow. Mogli oni
tam usig$¢ 1 porozmawia¢ z pracownikiem, a takze wypeic¢ lub uzupehié sktadane dokumenty.
Ponadto na poddaszu miesci si¢ duze pomieszczenie, w ktérym stworzono miejsce dla
oczekujagcych na zalatwienie sprawy interesantow (znajduja si¢ tam stoty 1 krzesta).
W pomieszczeniu tym mozna przyjmowac tez wywiady alimentacyjne i oswiadczenia majatkowe
od dtuznikow.

Ponadto ustalono, ze przyjecia interesantow (w tym rowniez dluznikéw alimentacyjnych
zglaszajacych si¢ na wywiady alimentacyjne i do ztoZenia o$wiadczenia majatkowego) odbywaty
si¢ w taki sposob, aby zachowaé poufno$¢ rozmowy i zapewni¢ ochron¢ danych osobowych
petentow.

Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byta przechowywana w zamykanych na klucz
szafach biurowych znajdujacych si¢ w pomieszczeniu biurowym realizatora zadan.

(akta kontroli str. 70-73)

Osobie przeprowadzajacej kontrole okazano umowy licencyjne na oprogramowanie
»Nemezis — fundusz alimentacyjny” zawarte z firmg INFO-R Spotka Jawna Kuc Urszula, Kuc
Rafal. Ustalono, ze w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Elblagu pracownik realizujacy
kontrolowane zadania postugiwatl si¢ aktualng wersja oprogramowania, zgodng z wymaganiami
okreslonymi przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 81-89)

Zgodnie z art. 8a, z art. 28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz z art. 12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o udost¢pnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 470 ze zm.) organ
wlasciwy wierzyciela — od dnia 1 lipca 2015 roku - zobowigzany jest do przekazywania do
wszystkich Biur Informacji Gospodarczych informacji o wysokosci zadluzenia dtuznikow
alimentacyjnych.

W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do:

- Krajowego Rejestru Dilugéw BIG S.A.;
- ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.;



- Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.;
- Krajowego Biura Informacji Gospodarczej S.A.;

- Krajowej Informacji Diugéw Telekomunikacyjnych BIG S.A.
(akta kontroli str. 90-91)

IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dzialan
wobec diuznikéw alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu
prowadzit 64 postepowania administracyjne w sprawach zwigzanych z rozpatrzeniem wnioskow
o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; 14 postepowan w sprawie uznania
dhluznikéw alimentacyjnych za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (w tym:
12 postegpowan zakonczono wydaniem decyzji uznajacych dluznikow alimentacyjnych za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych; 2 postgpowania zakonczono wydaniem decyzji
umarzajacych z uwagi na ich bezprzedmiotowos¢); 7 postepowan administracyjnych zwigzanych
z ustalaniem wysokos$ci nienaleznie pobranych S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i ich
zwrotem (w tym rozpatrzono 3 wnioski w sprawie odroczenia terminu splaty / roztozenia na raty
kwoty ustalonych do zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen).

(akta kontroli str. 92-98)

Ustalono rowniez, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu - w okresie objetym kontrola
- podejmowat dziatania wobec 51 dluznikéw alimentacyjnych, tj. wobec:

e 26 dtuznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wlasciwym byt Wojt Gminy Elblag;

e 25 dhuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym byl wojt/burmistrz/prezydent
innej gminy.

Ponadto ustalono, ze dla 10 dtuznikéw alimentacyjnych nie mozna bylo okresli¢ organu
wlasciwego - co uniemozliwito podjgcie wobec nich dziatan.
(akta kontroli str. 99-112)

W okresie objetym kontrolag do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu nie wplynat
zaden wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych - w trybie art. 3 ust. 1 oraz
w trybie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 113)

W okresie §wiadczeniowym 2017/2018 objetym kontrolg (od 1 pazdziernika 2017 roku do
30 wrze$nia 2018 roku), w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Elblagu nie wystapily
przypadki:
- odmowy $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (nie wydawano decyzji odmownych);
- podwyzszania wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (nie wydawano w tym
zakresie decyzji administracyjnych);
- umorzenia kwoty zobowigzan powstatych z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen;
- umorzenia dluznikowi alimentacyjnemu zobowigzan powstatych z tytulu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego — w trybie art. 30 ust. 1 1 ust.2 ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.
(akta kontroli str. 92-100; 114-115)
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Zatozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny
osad kontrolera sposrod wszystkich postepowan administracyjnych w zakresie ustalania uprawnien
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i uznania dtuznikéw za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dzialan wobec dluznikéw
alimentacyjnych - prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu w okresie
objetym kontrolg.

Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w ktorych prowadzono 11 postepowan administracyjnych,
zakonczonych wydaniem decyzji w tym:

e 6 spraw zwigzanych ze §wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktoérych prowadzono
6 postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji ustalajagcych uprawnienia
do pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - akta postgpowan administracyjnych
zakonczonych decyzjami wyszczegdlnionymi w wykazie nr 1 poz.: 1-6;

(akta kontroli str. 116-157)

e 2 sprawy zwigzane z nienaleznie pobranymi §wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego,
w ktorych prowadzono 2 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji
orzekajacych o nienaleznie pobranych $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego oraz
o zwrocie tych $§wiadczen (w 1 przypadku nienaleznie pobrane $wiadczenia roztozono na raty)
- akta postgpowan administracyjnych zakonczonych decyzjami wyszczegdlnionymi w wykazie
nr 2 poz.: 1-2;

(akta kontroli str. 158-177)

e 2 sprawy zwigzane z uznaniem dluznikéw alimentacyjnych za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz w zakresie dalszego podejmowania wobec nich dziatan, w ktorych
prowadzono 3 postepowania administracyjne - zakonczone wydaniem decyzji
administracyjnych (w tym 2 decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz 1 decyzji umarzajacej postgpowanie w sprawie uznania dluznika za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych - z powodu jego bezprzedmiotowosci) - akta
postepowan administracyjnych zakonczonych decyzjami wyszczegélnionymi w wykazie nr 3
poz.: 1-2.

(akta kontroli str. 178-226)

2. Sprawy z zakresu dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatah wobec
dhuznikéw alimentacyjnych okreslonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
— dotyczacych 10 dtuznikow alimentacyjnych, w tym wobec:
e 5 dluznikow, dla ktérych organem wilasciwym byt Wojt Gminy Elblag — akta spraw dtuznikow
alimentacyjnych wyszczegdlnione w wykazie nr 4 poz.: 1-5;
(akta kontroli str. 227-238)



e 5 dluznikow, dla ktorych organem wiasciwym byl wojt/burmistrz/prezydent innej gminy — akta
spraw dtuznikow alimentacyjnych wyszczegdlnione w wykazie nr 5 poz.: 1-5.
(akta kontroli str. 239-355)

Akta spraw z zakresu prowadzonych postgpowan administracyjnych, jak i podejmowanych dziatan
wobec dhuznikow alimentacyjnych analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowos$ci
prowadzonych postgpowan i dziatan.

W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikowi realizujacemu zadania
wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 356-364)

V. Skarqgi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w  Elblagu nie
rozpatrywat zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Wynikato to z - przedstawionego kontrolujacym - rejestru skarg prowadzonego
w jednostce kontrolowanej oraz z informacji w tym zakresie ztozonej przez Kierownika GOPS
w Elblagu.

(akta kontroli str. 365)

VI. Stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1. nieprawidlowosci nie majace zasadniczego wplywu na kontrolowana dziatalno$é, t;j.

1) W § przypadkach — co stanowito 50% og6tu poddanych kontroli i analizie spraw z zakresu
podejmowania dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych (10) — w sytuacji, gdy dla
wierzyciela organem wilasciwym byl Wojt Gminy Elblag, a dla dtuznika organem wtasciwym
byt wojt/burmistrz/prezydent innej gminy — ze znaczng opieszato$cig przekazywano do
organéw wilasciwych dluznikéw (zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw) wnioski o podjecie dzialan wobec tych dluznikow wraz
z informacjg okreslong w art. 27 ust. 7 1 7a tejze ustawy (wykaz nr 5 — poz. 1-5).

(akta kontroli str. 239-355)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszych uchybien lecz
mogly one skutkowa¢ opdznieniem kolejnych — przewidzianych ustawowo - dziatan wobec
dhuznikéw alimentacyjnych.

2. uchybienia powtarzalne wystepujace w znaczacej liczbie, tj.

1) W 2 przypadkach, co stanowilo 33,33% ogélu poddanych analizie postepowan
administracyjnych zwigzanych z ustalaniem uprawnien do §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (6) — obliczono dochod nie zachowujac ustawowo okreslonych zasad w tym
zakresie.



W jednym przypadku przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego do
dochodu rodziny wliczono kwotg otrzymanych $wiadczen z tego funduszu, a w drugim
przypadku (przy obliczaniu miesiecznego dochodu na czilonka rodziny) prawidtowo obliczong
kwote miesiecznego dochodu 4-osobowej rodziny podzielono przez 3 zamiast przez 4 osoby.

W obu przypadkach ustalony miesigczny dochdd na jednego cztonka rodziny byt niski i nie
przekroczyt okreslonego ustawowo kryterium dochodowego tj. 725 zt (wykaz nr 1 — poz.: 2, 6).
(akta kontroli str. 116; 123-130; 150-157)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrolag powyzsze uchybienia nie skutkowaty negatywnie dla zadnej
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

2) W 2 przypadkach, co stanowilo 18,18% ogélu poddanych analizie postgpowan
administracyjnych (11) — postgpowania zwigzane z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami
z funduszu alimentacyjnego wszczynano ze znaczng opieszaloscia - wjednym z tych
przypadkéw postgpowanie prowadzone bylo rowniez opieszale (wykaz nr 2 — poz.: 1-2).
(akta kontroli str. 158-177)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzief objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszych uchybien.

3) W 2 przypadkach, co stanowito 18,18% ogdélu poddanych analizie postgpowan
administracyjnych (11) — wystapita opieszato§¢ we wszczgciu 1 prowadzeniu postgpowania
w zakresie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajagcego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych (wykaz nr 3 — poz.: 1-2).
(akta kontroli str. 178-226)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszych uchybien.

3. uchybienia, ktore nie mialy wplywu na kontrolowana dziatalnosé, t;j.

1) W 5 przypadkach — co stanowito 50% ogo6tu poddanych kontroli i analizie spraw z zakresu
podejmowania dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych (10) — w sytuacji, gdy dla
dluznikéw, organem wlasciwym byt Wojt Gminy Elblag, a dla wierzycieli
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy - nie dokumentowano (w trybie art. 4 ust. 1 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw) faktu przekazania dluznikom informac;ji
o przekazaniu do biur informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa
w art. 28 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w razie
powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy (wykaz nr 4 — poz.: 1-5).

(akta kontroli str. 227-238)

Skutek ustalonych uchybienn: Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych
skutkéw powyzszych uchybien.



10

2) W 2 przypadkach, co stanowito 20% ogétu poddanych kontroli i analizie spraw z zakresu
podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych (10) — nie podejmowano czynnosci
zwigzanych z aktywizacja zawodowa dhuznika (wykaz nr 4 — poz.: 1-2)

(akta kontroli str. 227-229; 234-236)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrola nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszych uchybien.

3) W 1 przypadku, co stanowito 5% ogo6tu poddanych kontroli i analizie akt spraw (20) —
bezzasadnie podjeto postepowanie w zakresie uznania dluznika alimentacyjnego za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, gdyz (jak ustalono w czasie dziatan
kontrolnych) decyzja taka zostala juz wydana w stosunku do tego dluznika w 2016 roku,
a (obowigzujacy od 18 wrzesnia 2015 roku) art. 5a ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw stanowi, ze organ wilasciwy dtuznika ,,(...) nie wszczyna
postepowania dotyczqcego uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, jezeli poprzednio wydana decyzja o wuznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych pozostaje w mocy.”
(wykaz nr 3 — poz.1).

(akta kontroli str. 178-205)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszego uchybienia.

4) W 1 przypadku, co stanowito 9,09% og6tu poddanych analizie postgpowan administracyjnych
(11) — w sprawie zwigzanej z prowadzonym postgpowaniem administracyjnym w zakresie
uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych —
w sytuacji, gdy przed uprawomocnieniem si¢ decyzji dluznik alimentacyjny zglosil si¢ na
wywiad alimentacyjny i do ztozenia o$wiadczenia majatkowego - nie dokonano wygaszenia
decyzji, ktéra zostata wprowadzona do obiegu prawnego i stata si¢ bezprzedmiotowa,
a dokonano umorzenia prowadzonego postgpowania administracyjnego zakonczonego
wydaniem decyzji. Bezprzedmiotowa decyzja pozostaje w obiegu prawnym (wykaz nr 3 —
poz. 2)

(akta kontroli str. 178; 206-226)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszego uchybienia.

5) W 6 przypadkach, co stanowilo 54,54% ogélu poddanych analizie postepowan
administracyjnych (11) — w wydawanych decyzjach administracyjnych nie zawarto pouczenia
o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i o skutkach tego zrzeczenia si¢ (wykaz nr 1 poz.:1,2,4,6;
wykaz nr 3 poz.:1-2)
(akta kontroli str. 117-122; 123-130; 138-143; 150-157; 178-226)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszych uchybien.
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6) W 1 przypadku — co stanowito 10% ogoétu poddanych kontroli i analizie akt dtuznikow
alimentacyjnych (10) - stwierdzono brak monitorowania ustawowo okre§lonych dziatan wobec
dhuznika alimentacyjnego podejmowanych przez inne organy do tego uprawnione, tj. nie
monitorowano sposobu zalatwienia wniosku skierowanego do prokuratury o $ciganie dluznika
alimentacyjnego za przestgpstwo okreslone wart. 209 § 1 Kodeksu karnego i ponownie
skierowano do tej jednostki kolejny wniosek w tej samej sprawie (wykaz nr 3 poz.1).

(akta kontroli str. 188-190)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszego uchybienia.

7) w 1 przypadku - co stanowitlo 10% ogotu poddanych kontroli 1 analizie akt dtuznikow
alimentacyjnych (10) - nie monitorowano zobowigzania podjetego w trakcie wywiadu
alimentacyjnego przez dluznika zwigzanego 2z zarejestrowaniem si¢ przez niego
w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby bezrobotnej (wykaz nr 3 poz. 1).

(akta kontroli str. 188-190)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszego uchybienia.

Przyczyna powstania stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien byl nienalezyty nadzor
Kierownika GOPS w Elblagu nad realizacja zadan objetych kontrola.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1.  Przekazywanie bez zbednej zwloki i opieszatosci do organéw wiasciwych dhuznikéw -
zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - wnioskéw
o podjecie dziatan wobec dtuznikéw wraz z informacjg okreslong w art. 27 ust. 7 i 7a tejze
ustawy.

2. Zachowanie — w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa
zasad obliczania dochodu.

3. Wszczynanie 1 prowadzenie postegpowan administracyjnych zwigzanych z nienaleznie
pobranymi $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego bez zbe¢dnej zwloki i opieszatosci.

4.  Wszczynanie i prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie uznania dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych bez zbednej zwloki
1 opieszalosci.

5. Dokumentowanie faktu poinformowania dluznikéw (w trybie art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow) o przekazaniu do biur informacji gospodarczej
informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach diluznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktorych mowa w art. 28 ust.1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

6.  Podejmowanie czynnosci zwigzanych z aktywizacja zawodowg dtuznika.
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Przestrzeganie regulacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wynikajacych
z art. 5a ust. 2 w zakresie nie wszczynania postgpowania dotyczacego uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, jezeli poprzednio
wydana decyzja ouznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych pozostaje w mocy.

Wygaszanie decyzji, ktore zostaty wprowadzone do obiegu prawnego, nie uprawomocnity si¢
i ze wzgledu na wystgpujace okolicznos$ci staty si¢ bezprzedmiotowe, a nie dokonywanie
umorzenia prowadzonego postepowania administracyjnego wobec wydania tych decyzji
majac na wzgledzie to, ze umorzenie postgpowania mozliwe jest wytacznie, gdy nie zostato
ono zakonczone wydaniem decyzji.

Umieszczanie w wydawanych decyzjach administracyjnych pouczenia o prawie do zrzeczenia
si¢ odwotania oraz o skutkach tego zrzeczenia si¢.

Monitorowanie ustawowo okreslonych dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych
podejmowanych przez inne organy do tego uprawnione.

Monitorowanie zobowigzan podjetych przez dhluznikow alimentacyjnych (w trakcie
wywiadow alimentacyjnych) dotyczacych zarejestrowania si¢ przez nich w Powiatowym
Urzedzie Pracy jako os6b bezrobotnych.

Prosz¢ Pana Kierownika o podjecie dziatah majgcych na celu usunigcie stwierdzonych

nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej -

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

( - podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )
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