Olsztyn, dnia 11 czerwca 2019

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-11.431.2.4.2019

Pan

Ryszard Zielinski

Wojt Gminy Dubeninki
Urzad Gminy

w Dubeninkach

ul. Dgbowa 27
19-504 Dubeninki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowe;j”, przekazuje
Pani wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Dubeninkach (ul. Dgbowa 27, 19-504
Dubeninki; REGON 000534084; NIP 844-11-49-296).
(akta kontroli str. 65-66)

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadan w Urzg¢dzie
Gminy w Dubeninkach nadzorowat:

e Pan Ryszard Zielinski, ktory od dnia 8 lipca 1994 roku peini funkcje Wojta Gminy
Dubeninki.
(akta kontroli str. 74-76)

Kontrol¢ przeprowadzil kontroler:

o Paulina Sigiel — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko
-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie — Oddziat Zabezpieczenia Spotecznego;

- legitymacja stuzbowa nr 19/2016 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 22 stycznia 2019 roku
nr FK-IV.0030.29.2019 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Gminy
Dubeninki.

(akta kontroli str. 1)
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Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 4 marca 2019 roku do 6 marca 2019 roku.
Odnotowano ja - pod pozycja 1 w 2019 roku — w ksiazce kontroli prowadzonej w Urzgdzie Gminy
Dubeninki.
(akta kontroli str. 15)

Zakres kontroli:
e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadah zleconych
administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
e okres objety kontrolg
kontrola obj¢to okres §wiadczeniowy 2017/2018 (od 1 pazdziernika 2017 roku do 30 wrze$nia
2018 roku).

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2234) w zwiagzku z art. 29 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1851 ze zm.) — zwanej dalej
ustawq o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Dubeninkach — w zakresie
objetym kontrolg - ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie analizy sprawozdan Rb-50 — wydatki (IV kwartat 2017 roku), a takze na
podstawie informacji otrzymanych z Urzedu Gminy w Dubeninkach dokonano nastepujacych
ustalen:

1. W 2017 roku na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci z dotacji Wojewody wydatkowano kwote 2.173.197,00 zl, w tym na:

e $wiadczenia wychowawcze - kwote 2.141.559,30 zi;
e obsluge wyptaty swiadczen — kwote 31.637,70 zt.
2. Na obstuge realizacji zadan z zakresu $§wiadczen wychowawczych - w 2017 roku — Gmina

Dubeninki nie przeznaczata srodkéw wtasnych.
(akta kontroli str. 96-105)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gmina Dubeninki liczy okoto 3.050 mieszkancow. Organem wiasciwym, zobowigzanym do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w gminie tej
jest Wojt Gminy Dubeninki.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci organy gminy (do dnia
1 kwietnia 2016 roku) miaty wyznaczy¢ lub utworzy¢ jednostki organizacyjne do realizacji zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Dziatania kontrolne wykazaly, ze realizacja zadan okreslonych ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci odbywa si¢ w Urzedzie Gminy w Dubeninkach.

(akta kontroli str. 67-68)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydawane byly
przez Wojta Gminy Dubeninki.
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Na dzien rozpoczecia kontroli Urzad Gminy Dubeninki wykonywat swoja dziatalno$¢ na
podstawie Statutu Gminy Dubeninki nadanego Uchwalg Nr XXXIII/253/18 Rady Gminy
Dubeninki z dnia 20 wrze$nia 2018 roku.

(akta kontroli str. 16-26)

W obowigzujacym w dniu rozpoczecia kontroli - Statucie jednostki kontrolowanej nie
wyszczegolniono ustawy z 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci ani
nie umieszczono zapisu, ze Gmina Dubeninki realizuje zadania zlecone.

(akta kontroli str. 16-26)

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Urzgdu Gminy Dubeninki
— na dzien rozpocze¢cia kontroli - okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dubeninki
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 54/2014 Wojta Gminy Dubeninki z dnia 8 wrze$nia 2014 roku
(zmieniony Zarzadzeniem Nr 18/2015 W¢jta Gminy Dubeninki z dnia 11 lutego 2015
r., Zarzadzeniem Nr 187/2017 Wojta Gminy Dubeninki z dnia 3 lutego 2017 r., Zarzadzeniem Nr
16/2019 W¢jta Gminy Dubeninki z dnia 10 stycznia 2019 r.).
(akta kontroli str. 27-64)

Po dokonanej analizie Regulaminu Organizacyjnego kontroler stwierdzil, ze na dzien
rozpoczecia kontroli nie wykazano w nim zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci.

1l. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W Urzedzie Gminy Dubeninki utworzone zostalo stanowiska do spraw $wiadczenia
wychowawczego zajmujace si¢ — miedzy innymi - realizacja zadan wynikajacych z ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Merytorycznie zadania wykonywat 1 pracownik
(inspektor — w zakresie 0,45 etatu)

(akta kontroli str. 81)

Ustalono, ze w dniu rozpoczecia dziatan kontrolnych merytoryczny pracownik realizujacy
zadania dotyczace $wiadczen wychowawczych posiadal zakres czynnos$ci. Wsrdéd zadan
wymienionych w analizowanym — w trakcie kontroli — zakresie czynno$ci wyszczegdlnione byty,
migdzy innymi, zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

(akta kontroli str. 77- 80)

Na podstawie udostgpnionych kontrolerowi dokumentéw ustalono, ze merytoryczny
pracownik realizujacy zadania z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
osoba zastepujaca go w czasie nieobecnos$ci posiadali upowaznienia wydane przez Wojta Gminy
Dubeninki do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen wychowawczych.

(akta kontroli str. 82-36)

W okresie objetym kontrolg pracownik Urzedu Gminy Dubeninki - wykonujacy, migdzy
innymi, zadania wynikajace z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci — uczestniczyt
w szkoleniach majacych wplyw na podwyzszenie stanu jego wiedzy oraz umiejetnosci
niezbednych do wykonywania powierzonych mu zadah. Udziat w szkoleniach potwierdzaly:
sporzadzony wykaz oraz przedstawione kontrolerowi dokumenty.

(akta kontroli str. 84-89)

Ill. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Urzad Gminy Dubeninki ma swojg siedzib¢ w jednopietrowym budynku mieszczacym si¢
przy ul. Debowej 27, 19-504 Dubeninki.
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Pomieszczenie biurowe w ktoérym realizowane sg zadania wynikajgce z ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci usytuowane zostato na parterze budynku. Pomieszczenie to o catkowitej
powierzchni ok. 17 m? dzielone jest z jeszcze dwoma pracownikami Referatu Infrastruktury
i Gospodarki Przestrzennej. Obstuga interesantow odbywa si¢ bezposrednio przy biurku
pracownika.

Stanowisko  pracy osoby  wykonujacej  kontrolowane zadania  wyposazone  bylo
w niezbedny sprzet oraz urzadzenia biurowe.

Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw przechowywana byla w zamykanych na klucz

szafach znajdujacych si¢ w pomieszczeniu biurowym osoby realizujacej kontrolowane zadania.
(akta kontroli str. 67-68)

Kontrolerowi okazano umowy licencyjne na oprogramowanie do obslugi $wiadczen
wychowawczych w 2017 1 w 2018 roku zawarte z Sygnity Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.
Ustalono, ze w Urzgdzie Gminy Dubeninki pracownik merytoryczny postugiwat si¢ aktualng wersja
oprogramowania, zgodng z wymaganiami okre§lonymi przez ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

(akta kontroli str. 70-73)

IV. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych

Na podstawie miesigcznego sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego za miesigc maj 2018 roku - sporzadzonego w jednostce
kontrolowanej - ustalono, ze w miesigcu maju 2018 roku wyplacono 341 Swiadczen
wychowawczych (w tym 136 $wiadczen na pierwsze dziecko). Swiadczenia pobierato 185 rodzin.
(akta kontroli str. 90-95)

W okresie $wiadczeniowym 2017/2018 Urzad Gminy w Dubeninkach uzyskat 40 informacji
o zmianie sytuacji dochodowej i rodzinnej osob, ktorym przyznano swiadczenia wychowawcze na
okres $wiadczeniowy 2017/2018 (w tym 1 informacja zostala pozyskana we wiasnym zakresie).
Ustalono, ze we wszystkich przypadkach zweryfikowano dalsze posiadanie uprawnien do
pobierania $wiadczenia wychowawczego, w tym:

e w przypadkach stwierdzenia utraty uprawnien do pobierania $wiadczen wychowawczych
(11 spraw) — prowadzono postepowania administracyjne w zakresie uchylenia badZz zmiany
(w catosci lub w czgsci) decyzji ustalajacych prawo do s$wiadczen wychowawczych
(art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci);

e w przypadkach stwierdzenia posiadania uprawnien do dalszego pobierania $wiadczen
wychowawczych (29 spraw) odstepowano od wszczecia postepowania — do akt spraw wpinano
dokumenty potwierdzajace uzyskanie dochodu lub zmiang sytuacji rodzinne;.

Ponadto - w okresie objetym kontrola - w Urzedzie Gminy w Dubeninkach prowadzono
2 postepowania administracyjne w sprawie ustalenia wysokos$ci nienaleznie pobranych §wiadczen
1 zadania ich zwrotu.

(akta kontroli str. 106-107)

W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Gminy Dubeninki skontrolowano

20 losowo wybranych akt spraw, w ktorych tacznie (w okresie objetym kontrolg) prowadzono

25 postgpowania zwigzane z realizacjg ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w tym:

- 23 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji administracyjnych;

- 2 postgpowania wyjasniajace zwigzane ze zbadaniem zasadno$ci faktu odstgpienia od wszczgcia
postepowan administracyjnych w zakresie zmiany badz uchylenia decyzji przyznajacych
uprawnienia do $wiadczen wychowawczych - z uwagi na posiadane informacje o zmianie
sytuacji dochodowej rodziny badz o zmianie sktadu rodziny.



(akta kontroli str. 114-165)

Losowy dobor préoby badawczej dokonany zostal sposrod wszystkich postepowan,
zwigzanych z realizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, prowadzonych
- w okresie objetym kontrolg - przez Urzad Gminy Dubeninki.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowos$ci prowadzonych postgpowan.
W trakcie kontroli, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikowi realizujagcemu kontrolowane
zadania.

(akta kontroli str. 114-165)

Kontroli i analizie poddano:

e 7 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji przyznajacych
swiadczenia wychowawcze na pierwsze oraz na kolejne dziecko (rodziny miescity si¢
- w okre$lonym ustawowo - kryterium dochodowym);

(akta kontroli str. 114-129)

e 8 postepowan administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji przyznajacych
swiadczenia wychowawcze na drugie i kolejne dziecko (bez kryterium dochodowego);
(akta kontroli str. 130-147)

e 4 postepowania administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji uchylajacych lub
zmieniajacych wcezesdniejsze decyzje - w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej lub sktadu
rodziny;

(akta kontroli str. 148-150)

e 4 postepowania administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji orzekajacej o nienaleznie
pobranych $§wiadczeniach wychowawczych oraz zadaniu ich zwrotu.

(akta kontroli str. 151-162)

Ponadto:

e w2 przypadkach dokonano kontroli zasadnosci podjecia decyzji o odstgpieniu od wszczecia
postepowan administracyjnych w zakresie zmiany badz uchylenia decyzji przyznajacych
uprawnienia do §wiadczen wychowawczych - z uwagi na uzyskanie dochodu lub z uwagi na
zmiang sktadu rodziny $wiadczeniobiorcéw - w sytuacji, gdy dokonana przez pracownikow
analiza otrzymanych informacji w sprawie uzyskania dochodu lub zmiany sktadu rodziny
wykazata, ze $wiadczeniobiorcy w dalszym ciggu posiadaja uprawnienia do pobierania
$wiadczen wychowawczych. Analizowano sprawy zakonczone decyzjami o numerach:

- IGP.8255.12.2017/18;
- IGP.8255.182.2017/18;
(akta kontroli str. 163-165)

Ilo§¢ skontrolowanych spraw 1 ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny
prowadzonych postepowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byty
reprezentatywne dla losowo wybranej przez kontrolerow proby badawcze;j.

V. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy Spotecznej w Dubeninkach nie rozpatrywat
zadnej skargi dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Wynikalo to z - przedstawionego kontrolerowi - rejestru skarg prowadzonego w jednostce
kontrolowanej oraz ze zlozonej informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 69)



V1. Ustalone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:
1. uchybienia o charakterze powtarzalnym, tj.:
e W statucie oraz regulaminie organizacyjnym jednostki kontrolowanej nie wykazano
realizowanych zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.
(akta kontroli str. 16-64)

Osoba odpowiedzialna za wyzej wymienione uchybienia W¢jt Gminy Dubeninki.

2. uchybienia nie majace wplywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.:

e W 7 przypadkach - co stanowilo 100% ogélu poddanych kontroli ianalizie postgpowan
administracyjnych w zakresie ustalenia uprawnien do $§wiadczen wychowawczych (7) - przy
ustalaniu uprawnien do pobierania $wiadczeh wychowawczych na pierwsze dziecko
- w uzasadnieniach decyzji przyznajacych prawo do tych $wiadczen - nie wyszczegodlniano
faktycznej wysokosci uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie (ustalanego
w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego).

(akta kontroli str. 114-129)

Nie spelniano wigc wymogu okre§lonego w art. 107 § 3 Kpa stanowigcego, ze uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktow, ktore organ uznat
za udowodnione oraz dowody, na ktérych si¢ opart.

Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienie — na dzien zakonczenia kontroli - nie skutkowato negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonych postgpowan administracyjnych.

e W 2 przypadkach — w sprawach, w ktérych prowadzono postgpowanie wyjasniajace z uwagi
na otrzymane informacje o zmianie sytuacji dochodowej rodziny lub skiadu rodziny, co
stanowito 100% wszystkich analizowanych spraw z tego zakresu (2) — gdy po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego (w zwigzku z zachowaniem uprawnien do pobierania §wiadczenia
wychowawczego) odstepowano od wszczecia postgpowania administracyjnego zmierzajacego do
uchylenia lub zmiany decyzji ustalajacej prawo do $wiadczenia — strona postepowania
(Swiadczeniobiorca) nie byta o tym fakcie informowana w sposdéb udokumentowany.
Weryfikacja  uprawnien do $wiadczenia wychowawczego  dotyczyla  postepowan
administracyjnych w sprawach zakonczonych decyzjami o numerach:

- IGP.8255.12.2017/18;
- IGP.8255.182.2017/18;
(akta kontroli str. 163-165)

Skutek ustalonych uchybien:
Powyzsze uchybienia nie skutkowaty negatywnie dla zadnej ze stron prowadzonych postepowan

administracyjnych.

Osoba odpowiedzialna za wyzej wymienione uchybienia — pracownik merytoryczny zajmujacy
si¢ realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Przyczyny powstania stwierdzonych uchybien to:

1. Nienalezyty nadzér Wojta Gminy Dubeninki nad tre§cig statutu i regulaminu oraz realizacja
biezacych zadan objetych kontrola;
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Niejednolite postrzeganie obowigzku wynikajacego z art. 9 Kpa oraz z art. 25 ust. 2
pkt 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w przedmiocie nalezytego
1 wyczerpujacego informowania stron postgpowania administracyjnego o okoliczno$ciach
faktycznych 1 prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie praw i obowigzkow
uczestnikOw tego postgpowania.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1.

Podjecie dziatan zmierzajacych do uzupetnienia Statutu Gminy Dubeninki o regulacje zwigzane
z realizacja przez gmin¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z obowigzujacych przepisOw prawa — o czym stanowi art. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506). Kopi¢ stosownej uchwaly przesta¢ do
tutejszego Urzedu.

Termin realizacji — 2 miesigce od dnia otrzymania zalecenia.

Podjecie dziatan zmierzajagcych  do uzupehlienia Regulaminu Organizacyjnego Gminy
Dubeninki o regulacje zwigzane z realizacja przez gming zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych zustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Kopig¢ stosownego zarzadzenia przesta¢ do tutejszego Urzedu.

Termin realizacji — 2 miesigce od dnia otrzymania zalecenia.

. Przestrzeganie wymogoéw okreslonych w art. 107 § 3 Kpa w zakresie wskazywania

w uzasadnieniu decyzji ustalajagcych uprawnienia do pobierania $wiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko faktycznej wysokosci uzyskiwanego dochodu - w przeliczeniu na osobg
w rodzinie - ustalonego w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego.

Dokumentowanie w aktach faktu poinformowania strony - w sytuacji zachowania uprawnien
w zwigzku ze zmiang sktadu rodziny lub dochodu - o wysokosci osiagnietego dochodu po jego
przeliczeniu.

Prosze Pana Wojta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien

oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego (al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575
Olsztyn, Wydziat Polityki Spotecznej) w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskOw oraz wykonania zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informuje, Ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej - od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

( - podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )
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