WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia 11 kwietnia 2019 r.
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
PS-11.431.4.10.2019.EJ

Pan
Michal Kontraktowicz
Wéjt Gminy Stawiguda

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) zespot kontrolujacy Wydzialu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie przeprowadzit w dniu 5 marca 2019
I.
kontrol¢ dorazng w Urzedzie Gminy w Stawigudzie w zakresie prawidlowosci realizacji zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Stawiguda, w zwigzku z pismem znak:
SP1.4302.4.2019 z dnia 12 lutego 2019 r., dotyczacym prawidlowosci realizacji procedury
,Niebieskie Karty” przez Zespot Interdyscyplinarny w Stawigudzie.

Kontrolg objeto okres od dnia wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”, tj. od 13 listopada
2018 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 5 marca 2019 r.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole z kontroli podpisanym przez Pana
w dniu 2 kwietnia 2019 r. Do protokotu nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, realizacja zadan dotyczacych prowadzenia procedury
,Niebieskie Karty” wskazanej w protokole, zostata oceniona negatywnie.

W toku kontroli stwierdzono powazne nieprawidlowosci w realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty”, ktére skutkowaly naruszeniem interesow dziecka dotknigtego przemoca w rodzinie,
niezapewnieniem dziecku oraz jego rodzinie kompleksowych i1 skutecznych dzialan pomocowych
adekwatnych do potrzeb oraz probleméw wystepujacych w rodzinie i stworzyly niebezpieczenstwo
wystapienia sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka.

Ponizej przedstawiam szczegdélowo stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji procedury
,Niebieskie Karty”:

1. Brak w formularzu ,,Niebieska Karta - A” informacji nt. okolicznosci wypetienia formularza
przez przedstawiciela o§wiaty w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie wobec
dziecka, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209 poz. 1245).

Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia, czy podejmowane w ramach
procedury czynnosci wobec dziecka, co do ktorego istnialo podejrzenie, ze jest dotknigte
przemoca w rodzinie byly prowadzone zgodnie z § 5 ust. 1 lub 2 ww. rozporzadzenia,
tj. w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego lub w obecnosci peinoletniej osoby
najblizsze;j.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowos¢.: Przedstawiciel o§wiaty wypetniajacy formularz
,,Niebieska Karta - A”.

2. Powotanie grupy roboczej w skladzie niezgodnym z art. 9a ust. 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005
1. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, tj. brak w grupie roboczej wszystkich przedstawicieli
o$wiaty, majacych kontakt z poszczegdlnymi dzie¢mi w rodzinie.

Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Ograniczenie mozliwosci podejmowania kompleksowych,
interdyscyplinarnych dziatan na rzecz rodziny, ktéra byta obj¢ta procedura.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego 1.



. Wezwanie osoby, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie
grupy roboczej przez czlonka grupy roboczej, co bylo niezgodne z § 17 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Podjecie dziatan bez podstaw prawnych.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowos¢: Cztonek grupy roboczej, ktory wezwal osobe
na spotkanie grupy robocze;.

. Nieudokumentowanie okolicznosci wypelnienia formularza ,Niebieska Karta - D”, co bylo
niezgodne z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwo$ci stwierdzenia, czy wypetnienie formularza
,Niebieska Karta - D odbyto si¢ zgodnie z § 8 ust. 6 ww. rozporzadzenia.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidfowos¢: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedurg.

. Brak podpisu Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego I na formularzu ,,Niebieska Karta -
D”, w miejscu do tego wyznaczonym, co bylo niezgodne ze wzorem formularza, stanowigcym
w mysl § 8 ust. 7 ww. rozporzadzenia, zalgcznik nr 4 do ww. aktu.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia, czy Przewodniczacy Zespotu
I zapoznat si¢ z formularzem ,,Niebieska Karta - D” po jego wypehieniu.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedurg.

. Brak udokumentowania zaproszenia czlonkéw grupy roboczej na spotkania, co byto niezgodne
z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia, czy wszyscy czlonkowie
grupy roboczej byli informowani o terminach spotkan.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
II.

. Opieszatos¢ w podjeciu dziatan w ramach procedury, tj. wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta
- C”, w tym opracowanie indywidualnego planu pomocy po ponad 2 miesigcach od wszczecia
procedury.

Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Niebezpieczenstwo wystgpienia sytuacji zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka dotknigtego przemoca w rodzinie.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedurg.

. Brak podpisu Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego II na formularzu ,,Niebieska Karta -
C”, w miejscu do tego wyznaczonym, co bylo niezgodne ze wzorem formularza, stanowigcym
w mysl § 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia, zatacznik nr 3 do ww. aktu.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwos$ci stwierdzenia, czy Przewodniczaca Zespotu
II zapoznata si¢ z formularzem ,,Niebieska Karta - C” po jego wypehieniu.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedurg.

. Udziat dziecka, co do ktorego istniato podejrzenie, ze jest dotknigte przemoca w rodzinie
w spotkaniu grupy roboczej, co byto niezgodne z § 8 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Naruszenie interesow dziecka.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowosé: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedurg.

10. Niewskazanie w indywidualnym planie pomocy dzialan dla przedstawicieli wszystkich

podmiotow uczestniczagcych w realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, tj. niewskazanie
dziatania dla czlonka grupy roboczej - przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych 1 Narkomanii, co byto niezgodne z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
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Skutek ujawnionej nieprawidlowosci: Zmniejszenie efektywnosci podejmowanych dziatan
pomocowych wobec rodziny, ktéra byta objeta procedura.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Czlonkowie grupy robocze] realizujacy
procedurg.

11. Niezachowanie zasady poufnosci informacji i danych poprzez przekazanie informacji dotyczacej
prowadzonej w rodzinie procedurze kuratorowi - niebgdacemu czlonkiem Zespotu
Interdyscyplinarnego ani grupy roboczej, ktory nie ztozyt o§wiadczenia o zachowaniu poufnosci,
co stanowito niedopelnienie obowigzku wskazanego w art. 9c ww. ustawy.
Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Naruszenie dobr osobistych osob objetych procedura.
Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Cztonkowie grupy roboczej realizujgcy
procedurg.

12. Nieudokumentowanie realizacji przez cztonkdéw grupy roboczej indywidualnego planu pomocy
w rodzinie objetej procedura ,Niebieskie Karty”, co stanowito niedopelnienie obowigzku
wskazanego w art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Skutek ujawnionej nieprawidtowosci: Brak mozliwosci stwierdzenia, czy dziatania zaplanowane
wobec rodziny, ktéra byta objeta procedura, zostalty zrealizowane.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Czlonkowie grupy robocze] realizujgcy
procedurg - przedstawiciele Policji 1 o§wiaty.

13. Interes dziecka reprezentowala osoba, co ktorej istnialo podejrzenie stosowania przemocy wobec
reprezentowanego dziecka, co byto niezgodne z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Skutek ujawnionej nieprawidfowosci: Niebezpieczenstwo wystgpienia sytuacji zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka dotknigtego przemocg w rodzinie.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: Czlonkowie grupy roboczej realizujacy
procedure.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” stwierdzono ponadto nastepujace uchybienie:
Nierzetelne sporzadzenie dokumentu powotujacego grupg robocza.

Skutek ujawnionego uchybienia: Niezgodno$¢ tresci zawartych w dokumencie ze stanem
faktycznym.

Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego 1.

Przyczyng wystgpienia ww. nieprawidlowosci 1 uchybienia bylo niestosowanie, przez
Przewodniczacego Zespotu 1 i1 Przewodniczaca Zespolu II oraz czlonkdéw grupy roboczej,
obowiazujacych przepiséw prawa.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami i uchybieniem, dzialajac w oparciu o art.
128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.)
w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
wnosz¢ o podjecie stosownych dzialan majacych na celu ich wyeliminowanie poprzez niezwloczng
realizacj¢ nastepujacych zalecen:

1. Podja¢ dziatania w celu przestrzegania przez przedstawicieli podmiotéw wymienionych w art. 9d
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie obowigzku
dokumentowania okolicznosci wypetniania formularzy ,Niebieska Karta - A” w sytuacji
podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka, zgodnie z § 10 ust. 1 w zwigzku
z § 5 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

2. Powotywaé grupy robocze w skladach adekwatnych do sytuacji i potrzeb rodzin objgtych
procedura ,,Niebieskie Karty”, zgodnie z art. 9a ust. 11 1 12 ww. ustawy.
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11.

12.

13.

14.

Wzywac osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie na spotkania
grup roboczych przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego, zgodnie z § 17 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

. Dokumentowa¢ okolicznos$ci wypetnienia formularzy ,,Niebieska Karta - D” na posiedzeniu grupy

roboczej, zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

. Podpisywa¢ formularze ,Niebieska Karta - D” przez przewodniczacego zespolu

interdyscyplinarnego, zgodnie ze wzorem formularza, stanowigcym w mysl § 8 ust. 7
rozporzadzenia, zatacznik nr 4 do ww. aktu.

Dokumentowa¢ fakt zapraszania czlonkéw grup roboczych na spotkania, zgodnie z § 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

. Dziatania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowac bezzwtocznie.

. Podpisywa¢ formularze ,Niebieska Karta - C”, przez przewodniczacego zespolu

interdyscyplinarnego, zgodnie ze wzorem formularza, stanowigcym w mys$l § 8 ust. 3
ww. rozporzadzenia, zatgcznik nr 3 do ww. aktu.

. Nie dopuszcza¢ do sytuacji, aby w spotkaniach grup roboczych uczestniczyly dzieci, co do

ktorych istnieje podejrzenie, ze s3 dotknigte przemoca w rodzinie, zgodnie z § 8 ust. 4 ww.
rozporzadzenia.

. Wskazywa¢ w indywidualnych planach pomocy dzialania dla przedstawicieli wszystkich

podmiotdw uczestniczacych w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” - czlonkéw grup
roboczych, zgodnie z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Bezwzglednie przestrzega¢ zasady poufnosci danych i informacji, dotyczacych prowadzonych
w rodzinach procedury ,,Niebieskie Karty”, zgodnie z art. 9¢ ww. ustawy.

Dokumentowaé realizacj¢ indywidualnych plandéw pomocy w rodzinach objetych procedura
»Niebieskie Karty” przez cztonkéw grup roboczych zajmujacych si¢ poszczegdlnymi sprawami,
zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy i1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Bezwzglednie chroni¢ dobro dzieci i nie dopuszcza¢ do sytuacji, aby ich interesy reprezentowaty
osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc wobec reprezentowanych dzieci,
zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Sporzadza¢ dokumentacj¢ w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” w sposob rzetelny.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w zwigzku

z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia

na

pismie umotywowanych zastrzezen w sprawie zalecen zawartych w wystapieniu.

Jednoczesnie zobowiazuj¢ do powiadomienia o sposobie realizacji zalecen w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Joanna Jablonka - Kastrau
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityki Spoleczne;j
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