Olsztyn, dnia 14 czerwca 2018 r.

PS-111.862.6.2018.RK

Sprawozdanie z kontroli doraznej

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ilawie, ul. 1 Maja 8B,
14-200 Itawa, REGON: 510928167, NIP: 744-15-28-952.

[Dowod: akta kontroli str. 2-4]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili;

* Pan Walerian Polak, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Hawie z dniem 21 lutego 2007 r.;

* Pani Agata Steiner-Dembifiska powolana na stanowisko Zastgpcy Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Itawie z dniem 1 marca 2007 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 5-6]

Kontrol¢ przeprowadzit zespél pracownikéw Wydziatu Polityki  Spotecznej

Warmirisko- Mazurskiego Urz¢du Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

* Pan Radostaw Krzemifiski, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 58/2014,
przewodniczacy zespotu kontrolujgcego;
* DPani Marta Pigtek, kierownika oddziatu, legitymacja stuzbowa nr 12/2016, czlonek
zespotu kontrolujgcego, ,
+ Pani Genowefa Macina, inspektor Wojewédzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2017,
czlonek zespotu kontrolujgcego,
na podstawie upowaznienia Wojéwody Warmirisko-Mazurskiego nr FK-IV.0030.389.2018
z dnia 15 maja 2018 r. :

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 22-23 maja 2018 r.




Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2018.

Zakres objety kontrola:

Przygotowanie organizacyjne i realizacja zadan dotyczacych o$wiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz wydawania zezwolef na pracg
sezonows, z uwzglednieniem wykorzystania $rodkéw na wsparcie powiatowych urzedow

pracy w celu usprawnienia ustugi.

Okres objety kontrola:

Od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia kontroli, tj. do dnia 21 maja 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na polecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(pismo z dnia 12 kwietnia 2018 r., znak: DRP.X1.4033.120.2018.MK), na podstawie art. 10
ust. 1 pkt 5, art. 111-115 ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z pdézn. zm.). Ponadto, w kwestiach
nieuregulowanych w niniejszej ustawie, w odniesieniu do prowadzenia kontroli doraznych,
pomocniczo zastosowano zapisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 1., o kontroli w administracji

rzgdowej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092).

Ilekro¢ w sprawozdaniu z kontroli doraznej jest mowa o:

+ ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 z p6zn. zm.);

» rozporzadzeniu — oznacza to rozporzadzenie MRPiPS z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji (tekst. jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2345 z p6zn. zm.);

«  MRPiPS - oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej;

« PUP lub Urzad — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Itawie;

» Staroscie — oznacza to Starostg ltawskiego;

+ Dpyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w lawie;

« Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w [lawie;

« Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w [lawie.



Przepisy prawa obowigzujace w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem otrganizacyjnym i realizacjg zadan dotyczacych oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na prace sezonows, z uwzglednieniem
wykorzystania $rodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu usprawnienia ustugi,

to:

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jedn. Dz. U. 22017 1., poz. 1065 z p6zn. zm.);

* ustawa o z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst. jedn. Dz. U. z 2018 ., poz. 51 z p6zn. zm.);

* ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panistw czlonkowskich Unii
Europejskiej i czlonkéw ich rodzin (tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r, poz. 900
Z pdzn. zm.);

* ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
2206 z pdzn. zm.);

* rozporzadzenie MRPiPS z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na
pracg¢ cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji (tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2345 z p6zn. zm.);

* rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego
Jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE
L 157 z 15 czerwea 2002 r., str. 1, z pézn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 19, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.);

* rozporzadzenic MRPiPS z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wplat
dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace
sezonowy oraz zlozeniem oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2350 z pézn. zm.);

* rozporzadzenie MRPiPS z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktérych
obywateli stosuje si¢ niektére przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowa
oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2349 z p6zn. zm.);

* rozporzgdzenie MRPiPS z dnia 8 grudnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie



w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na pracg cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegblowe warunki wydawania zezwolefi na pracg
cudzoziemcow (tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2347 z p6zn. zm.),

« rozporzagdzenie MRPiPS z dnia 8 grudnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace (tekst. jedn. Dz. U. z 2017 ., poz. 2346 z p6zn. zm.),

 rozporzadzenie MRPiPS z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych Wydawane sa zezwolenia
na pracg sezonowg cudzoziemca (tekst. jedn. Dz. U. 2017 1., poz. 2348 z p6zn. zm.);

« rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (tekst jedn. Dz. U. z 2016 .,

poz 69 z pozn. zm.).

Na podstawie ustalen kontroli doraznej dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

W oparciu o dokumenty przedstawione przez PUP w Ilawie oraz informacje udzielone
przez pracownikéw Urzedu, kontrolujacy zweryfikowali proces czynnosci podejmowanych
przez kontrolowang jednostk¢ w zakresie przygotowania organizacyjnego i realizacji dzialan
zwigzanych z przygotowaniem organizacyjnym i realizacja zadan dotyczacych oswiadczen
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwolen na pracg sezonows,
z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu
usprawnienia ustugi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze przygotowania do wdrozenia
zadania z powyzszego zakresu w PUP w Itawie przeprowadzano w sposéb wieloetapowy,
podejmujac réwnolegle dziatania, tak w zakresie zmian organizacyjnych, jak i o charakterze
edukacyjnym, zabezpieczajac pod katem prawnym i merytorycznym zaplecze kadrowe

przeznaczone do realizacji ww. zadania.



I. Dzialania przygotowawcze

W pierwszej kolejnosci PUP w Ifawie podjat starania w zakresie przeszkolenia
pracownikéw z planowanych zmian do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. W tym celu przeprowadzono cykl szkolen.

W dniu 10 czerwea 2016 r. odbylo si¢ szkolenie pn. ,,Wdrozenie dyrektywy
2014/36UE - projekt regulacji w sprawie zezwoleni na prace krotkoterminows i sezonowsa
wydawanych przez staroste (projekt z dnia 29 kwietnia 2016 r.). W szkoleniu uczestniczyt
kierownik Dziatu Ustug Rynku Pracy, 1 doradca zawodowy oraz 1 posrednik pracy.

W dniach 16 pazdziernika i 22 listopada 2017 r. odbylo sie szkolenie pn. ,Nowe
zadania PSZ w odniesieniu do cudzoziemcéw od 01.01.2018 r. - wydawanie zezwolen na
pracg sezonowg oraz nowe zasady rejestracji o$wiadczen o zamiarze powierzenia
cudzoziemcowi pracy”. W szkoleniu uczestniczyt kierownik Dziatu Ustug Rynku Pracy
i 3 posrednikéw pracy.

W dniach 6-7 listopada 2017 r. odbylo sie szkolenie pn. ,Przepisy dotyczace
zatrudnienia cudzoziemcdw — zmiany od 1 stycznia 2018 r.”. W szkoleniu uczestniczyt
kierownik Dziatu Ustug Rynku Pracy i 2 posrednikéw pracy.

W dniu 31 stycznia 2018 r. odbylo si¢ szkolenie pn. ,,Obsluga komponentu —
Zatrudnienie cudzoziemcéw w oprogramowaniu Syriusz w kontekscie nowych przepiséw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. W szkoleniu uczestniczylo
2 posrednikéw pracy.

[Dowdéd: akta kontroli str. 7, 10]

II. Zmiany organizacyjne

Wdrazajac zadanie rozpoczgto proces gromadzenia dokumentacji niezbednej do
prowadzenia postgpowan w sprawie wydawania zezwolen na prac¢ sezonows oraz wpisu
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom:.

Udzielono kierownikowi Dziatu Ustug Rynku Pracy oraz wszystkim 4 pracownikom
przeznaczonym do realizacji powyzszego zadania, upowaznienia Starosty Itawskiego do
prowadzenia spraw z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz prowadzenia w systemach teleinformatycznych rejestru



zezwolef na prace sezonowa oraz rejestru o§wiadczef o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcéw. Upowaznienie obejmowalo réwniez mozliwo$¢ pozyskiwania od organéow
administracji pafistwowej informacji dotyczacych podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi, w celu ustalenia okolicznosci niezbednych do przeprowadzenia
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na pracg sezonowa oraz W sprawie wpisu
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy w ewidencji oswiadczen.
[Dowod: akta kontroli str. 11-16]
Jednoczeénie zostaly zmienione zakresy czynnosci stuzbowych dla kierownika Dziatu
Ushlug Rynku Pracy oraz ww. pracownikow przeznaczonych do realizacji powyZszego zadania
w taki sposob, aby korelowaty z nowo przydzielonymi zadaniami.
[Dowdd: akta kontroli str. 17-38]
W dacie przeprowadzania kontroli, referowane zadanie bylo wykonywane w Dziale
Ustug Rynku Pracy przez 2 z 4 uprawnionych do tego pracownikéw Urzedu, pod nadzorem
kierownika Dzialu Ustug Rynku Pracy. Pozostalych za$ 2 pracownikdéw, tymczasowo
oddelegowanych do podejmowania innych dziatan, pozostawalo w rezerwie na wypadek
zwickszonych naptywoéw o$wiadczen i zezwolefi na prace sezonowg oraz wykonywania tych
zadah w ramach zastepstwa.
[Dowod: akta kontroli str. 9]
Zmianie ulegt rowniez Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy
w Itawie. W tym celu Zarzgd Powiatu Itawskiego w dniu 23 stycznia 2018 1. podjal Uchwateg
nr 209/979/18 w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy

w Itawie.
[Dowdd: akta kontroli str. 39-40]

W uzasadnieniu do projektu powyzszej uchwaly powolano si¢ na zmiang ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wskazujagc m. in., iz ma ona na celu
wdrozenie do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli pafstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika

sezonowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 9, 41-42]

Zmiana Regulaminu polegata na wykresleniu zapisow umieszczonych w § 27 pkt 1

lit. ,,g” i ,,h” Regulaminu, dotyczacych rejestrowania o§wiadczen podmiotéw o zamiarze



powierzenia pracy cudzoziemcowi na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz

przygotowywania informacji o mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu

powierzajagcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Wprowadzono do Regulaminu nowy
zapis umieszczony w § 27 pkt 4 lit. ,,a-d”, w nastepujacym brzmieniu:

»Do zadan podstawowych Dziatu Ustug Rynku Pracy w szczegdlnosci nalezy:

4) Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie wydania zezwolenia na prace

sezonowq oraz w Sprawie wpisu oSwiadczenn o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczeh, a w tym:

a) wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw na
podstawie udzielonego upowaznienia,

b) prowadzenie rejestru spraw dotyczgcych zezwoleri na prace sezonowq oraz w jego
ramach ewidencji wnioskéw w sprawie pracy sezonowej, a takze rejestru spraw
dotyczqcych oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
oraz w jego ramach ewidencji oswiadczen,

c) pozyskiwanie od organéw Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, ZUS
oraz Krajowej Administracji Skarbowej informacji umozliwiajgcych ustalenie
okolicznosci niezbednych do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania
zezwolenia na prace sezonowq oraz wpisu oswiadczenia do ewidencji oswiadczer,

d) wydawanie informacji o mozliwosci zaspakajania potrzeb kadrowych podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi.”

[Dowdd: akta kontroli str. 61-62]

Jednoczesnie w porozumieniu z Archiwum Pafistwowym w Olsztynie dokonano
zmian w Rzeczowym Wykazie Akt obowigzujacym w PUP w [fawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 9, 67-71]

III. Opracowanie procedury postepowania przy wydawaniu zezwolenia na prace

S€Zonowa

W PUP w Itawie opracowano procedure postgpowania przy wydawaniu zezwolenia na
prace sezonowa przyjeta do stosowania od dnia 19 stycznia 2018 r. oraz wzory

funkcjonujgcych w tym obszarze dokumentow.
[Dowdd: akta kontroli str. 72]



Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrola w PUP w Hawie funkcjonowat
wz6r wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonows cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zawieral wszystkie elementy okreslone w art. 88a ust. laa
oraz art. 88x ust. 2 ustawy. Formularz wniosku stanowit zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 73-75]

Jednoczesnie funkcjonowat wzér wniosku podmiotu dzialajgcego jako agencja pracy
tymczasowej o wydanie przedluzenia zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w charakterze pracownika tymczasowego. Formularz

wniosku stanowit zatgcznik nr 10 do rozporzadzenia.
[Dowéd: akta kontroli str. 76-78]

Whioskodawey mogli skiada¢ wnioski bezposrednio do PUP lub w siedzibie Starosty
Itawskiego. Wowczas Starosta Itawski stosownym pismem przekazywat wniosek do PUP
celem zalatwienia zgodnie z wlasciwoscia.

[Dowod: akta kontroli str. 79]

Zgodnie z opracowang procedura, na kazdym zlozonym wniosku umieszczana byla
data wpltywu do Urzedu oraz sygnatura.

[Dowdd: akta kontroli str. 93, 114]

Nastepnie pracownik PUP, zgodnie z art. 65 § Kpa, badat wiasciwos¢ organu do
rozpatrzenia zarejestrowanego w ten sposob wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str. 72]

W przypadku ustalenia wihasciwoéci PUP w Ilawie, nastgpowata weryfikacja
kompletnosci wniosku oraz niezbednych zatacznikéw. Na potrzebg tego procesu sporzgdzono
w formie tabelarycznej dokument pn. lista sprawdzajgca. Lista zawieratla okreslone
w przepisach, oznaczone liczba porzadkowa, pozycje z zalacznikami. Na odwrotnej stronie
listy zacytowano art. 88c ust. 8 ustawy oraz art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach. Pracownik weryfikujgc kompletno$¢ wniosku, odnotowywal na liscie
sprawdzajacej fakt dotaczenia wymaganych dokumentéw i o$wiadczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 80-81]

Wraz z wnioskiem, wnioskodawca sktadal 3 wypetnione, na funkcjonujacych w PUP
formularzach, oswiadczenia:

« Os$wiadczenie podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi

dotyczace okolicznosei, o ktorych mowa w art. 88j ust. 1 pkt 3-7 ustawy z dnia



20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stanowiace
zalgcznik nr 15 do rozporzadzenia,
Oswiadczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
0 zgloszeniu si¢ cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej, stanowigce
zalgcznik nr 5 do rozporzadzenia,
Oswiadczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
dotyczace:
- posiadania Srodkéw finansowych niezbednych do pokrycia zobowiazar
wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi,
- prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajacej
powierzenie pracy cudzoziemcowi,
- dopelniania obowigzku optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych
oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych,
- zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego pracownikéw lub inne osoby objete
obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym,
- nie zalegania z uiszczaniem podatkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 82-84, 99, 120]

Nastegpnie weryfikowano, czy wskazany cudzoziemiec figurowat w wykazie

cudzoziemecow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byl niepozadany.

W tym celu PUP wystegpowal do Urzedu do spraw Cudzoziemcéw z wnioskiem

o udostgpnienie danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu

w sprawach cudzoziemcéw. W PUP funkcjonowal formularz takiego wniosku, zawierajacy

m. in. dane dotyczace:

nazwy i adresu organu, do ktérego jest kierowany wniosek,

oznaczenia rejestru, ewidencji lub wykazu, z ktérego beda udostepnione dane,
danych wnioskodawcy,

zakresu zadanych danych,

podstawy prawnej do otrzymania danych,

przeznaczenia danych (podstawa faktyczna), w tym wskazania numeru,

posiadanych informacji o osobie, ktérej dotyczy wniosek.
[Dowdd: akta kontroli str. 85-86, 100-102, 123-125]
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Po uzyskaniu postulowanych dokumentéw sprawdzano, czy nie bylo powodow do
odmowy wydania zezwolenia na pracg sS€Zonowa.

W tym celu Starosta Iawski wystosowywat pisma do Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z prosbg o udostepnienie informacji o okolicznosciach, o ktoérych
mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy, dotyczacych podmiotu powierzajgcego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi, wskazujac na przyjecie do rejestracji o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom przez okreslony podmiot.

W odpowiedzi na zapytanie, Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej
informowat Urzad o (ewentualnie) posiadaniu informacji o negatywnych przestankach do
wpisania o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w przedmiotowej
sprawie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 103-104]

Starosta Itawski rownolegle wystosowywal pisma do Panstwowej Inspekcji Pracy,
o udostepnienie informacji dotyczace okreslonego podmiotu.

W odpowiedzi Panstwowa Inspekcja Pracy udzielata informacji wystapieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 105-106]

W przypadku, gdy istnialty powody do odmowy wydania zezwolenia na prace
sezonowg — wydawano decyzje o odmowie wydania zezwolenia.

[Dowod: akta kontroli str. 72]

Jezeli wszystkie wymagane przepisami warunki zostaly spetnione — dokonywano
wpisu do ewidencji wnioskow i wydawano zaswiadczenie o wpisie. W PUP w Ilawie
funkcjonowat wzér zaswiadczenia o wpisie wniosku do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy
sezonowej, stanowigcy zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 87-88, 107-108]

Na podstawie uzyskanego zaswiadczenia cudzoziemiec mogt staraé si¢ o otrzymanie
wizy. Po jej otrzymaniu, cudzoziemiec wjezdzat do Polski, a pracodawca przedstawiat
w Urzedzie kopie waznego dokumentu pobytu i informacje o adresie zakwaterowania.

Zgodnie z przygotowana procedura, Urzad weryfikowat dokument pobytowy (wizg),
czy jest zgodny z okresem wskazanym w zaswiadczeniu o wpisie wniosku do ewidencji

wnioskOw W sprawie pracy sezonowe;.
[Dowéd: akta kontroli str. 72, 110, 126-128]
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W aktach sprawy znajdowaty si¢ ponadto potwierdzenia przelewu z tytutu zezwolenie
Na pracg s€zonowg oraz paszporty cudzoziemcow.
[Dowéd: akta kontroli str. 109, 111, 129, 130]
Po zweryfikowaniu powyzszych danych, wydawano zezwolenie na prace sezonows
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W PUP w Hawie funkcjonowat wzér
zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
stanowiacy zatacznik nr 8 do rozporzadzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 89-90, 112-113, 131-132]
Jednoczesnie funkcjonowal wzér zezwolenia na prac¢ sezonowa cudzoziemca
w charakterze pracownika tymeczasowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy
zatgeznik nr 7 do rozporzadzenia.
[Dowéd: akta kontroli str. 91 -92]
Zgodnie z opracowana procedura, calosé przeprowadzonych dziatan zwigzanych
z realizacjg wniosku wprowadzana byta do systemu Syriusz Std.
[Dowéd: akta kontroli str. 72]

IV. Opracowanie procedury postepowania przy realizacji o§wiadczen

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

W PUP w Hawie opracowano procedur¢ postgpowania przy realizacji o$wiadczeni
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wzory funkcjonujgcych w tym

obszarze dokumentéw.
[Dowéd: akta kontroli str. 133]

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrola w PUP w Itawie funkcjonowat
wzor o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktéry zawieral
wszystkie elementy okreslone w art. 88z ust. | ustawy. Formularz o$wiadczenia stanowit
zalgceznik nr 17 do rozporzadzenia

[Dowod: akta kontroli str. 134-135, 145-146, 161-162]

Jednoczesnie funkcjonowal wzér oswiadczenia podmiotu dziatajacego jako agencja
pracy tymczasowej o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w charakterze
pracownika tymczasowego. Formularz os$wiadczenia stanowil zalacznik nr 16 do

rozporzadzenia. [Dowdd: akta kontroli str. 136-137]
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Zgodnie z opracowana procedurg, na kazdym ztozonym o$wiadczeniu umieszczana
byta data wplywu do Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli str. 145, 161]
Wraz z o$wiadczeniem, o ktorym mowa wyzej, zainteresowany skladat 3 wskazane
nizej, wypetnione przez niego formularze oswiadczen:
« O$wiadczenie podmiotu powierzajgcego Wwykonywanie —pracy cudzoziemcowi
dotyczace okolicznosei, o ktorych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stanowigce
zalacznik nr 18 do rozporzadzenia,
« O$wiadczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
w zakresie:

- posiadania/nieposiadania $rodkéw finansowych niezbednych do pokrycia zobowigzan
wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowl,

- prowadzenia/nieprowadzenia dzialalnosci gospodarczej, rolniczej lub statutowe;
uzasadniajgcej powierzenie pracy cudzoziemcowi,

- dopetniania/niedopelniania obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
$wiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych,

- zgloszenia/niezgloszenia do ubezpieczenie spotecznego pracownikdéw lub inne osoby
objete obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym,

- zalegania/niezalegania z uiszczaniem podatkow,

« Oswiadczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
w zakresie jego lub osoby dzialajacej w jego imieniu co najmniej dwukrotnego
prawomocnego ukarania za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 10 ustawy,

w okresie ostatnich 12 miesigcy,
[Dowdd: akta kontroli str. 138-140, 147-149, 163-164]

Do o$wiadczenia dolaczana byla kserokopia waznego dowodu osobistego
lub kserokopie wszystkich stron waznego dokumentu podrézy cudzoziemca (wizy).
W jego braku, kserokopia innego waznego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
cudzoziemca. W przypadku, gdy cudzoziemiec nie przebywat na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dolaczana byla kserokopia stron dokumentu podrézy z danymi osobowymi

cudzoziemca. [Dowdéd: akta kontroli str. 150-155, 165-167]
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Wraz z o$wiadczeniem pracodawca zgodnie z art. 88z ust. 13 ustawy zawiadamiat
o podjeciu/niepodjeciu pracy przez cudzoziemca. W PUP funkcjonowat wzér zawiadomienia
o podjeciu/niepodjeciu pracy przez cudzoziemca.

[Dowdd: akta kontroli str. 141, 156]

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 pkt 3-5 ustawy, skladajgcy
oswiadczenie przedkiadat upowaznienie do reprezentowania 80 przez pelnomocnika wobec
wskazanych w upowaznieniu organdw i we wskazanym w nim zakresie, W PUP
funkcjonowat wzér upowaznienia.

[Dowéd: akta kontroli str. 142, 157]

W aktach sprawy znajdowaty sie ponadto pouczenie dla pracodawcy, pouczenie dla
podmiotu sktadajacego oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy, potwierdzenia
przelewu z tytutu ztozenia o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 143-144, 158, 168-169]

W sprawach niewymagajacych postgpowania wyjasniajacego Starosta Iawski
wpisywal o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen, nadajac oswiadczeniu stosowng sygnature,

[Dowéd: akta kontroli str. 160]

W sprawach wymagaj geych wszczgceia postepowania wyjasniajacego, Starosta Itawski
wystosowywal pisma do Warmirsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej z prosba
0 udostepnienie informacji o okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 88z ust. 5 pkt 1-6
ustawy, dotyczacych podmiotu powierzajacego  wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
wskazujgc na przyjecie do rejestracji o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom przez okreslony podmiot,

W odpowiedzi na zapytanie, Warminsko-Mazurski Oddzia} Strazy Granicznej
informowat Urzad o (ewentualnie wystepujacych) negatywnych przestankach do wpisania
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w przedmiotowej sprawie,
wskazujac ze okreslony podmiot widniat w systemie jako osoba ponownie prawomocnie
ukarana w ciggu 2 lat od uznania za winnego popelnienia czynu, o ktérym mowa w art. 120
ust. 1 ustawy. Dodatkowo na wniosek PUP, Warmifisko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej
przesytal w formie tabelaryczne] wykaz orzeczen sadowych dotyczacych okreslonego

podmiotu.,
[Dowéd: akta kontroli str. 170, 172-1 74]
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Starosta Itawski réwnolegle wystosowywal pisma do Panstwowej Inspekcji Pracy,
o udostepnienie informacji dotyczace okreslonego podmiotu.

W odpowiedzi Pafistwowa Inspekcja Pracy udzielala informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonych u weryfikowanego podmiotu, wskazujac na (ewentualnie natozone) kary

oraz podstawe zastosowanej sankcji.
[Dowéd: akta kontroli str. 171]

Starosta Itawski, zgodnie z art. 61 § 4 Kpa, zawiadamiat pisemnie podmiot skladajacy
oéwiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy, O wszczeciu — postgpowania
administracyjnego w sprawie odmowy wpisania o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, informujac jednocze$nie o uprawnieniach
wynikajacych z art. 10 § 1 Kpa.

[Dowdd: akta kontroli str. 175]

W przypadku zgromadzenia w ramach prowadzonego postgpowania dodatkowego
materialu dowodowego, Starosta Itawski informowal o tym fakcie podmiot zainteresowany,
ponownie umozliwiajgc skorzystanie z prawa wynikajacego z art. 10 § 1 Kpa przed
wydaniem decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 176]

Na skutek przeprowadzonego postgpowania Starosta Itawski, zgodnie z art. 88z ust. 5
ustawy, wydawal decyzj¢ o odmowie wpisania o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania

pracy okre$lonemu cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.
[Dowad: akta kontroli str. 177]

V. Dane statystyczne

Do PUP w Iawie w okresic objetym kontrola wplynglo lacznie 17 wnioskow
wydanie zezwolenia na pracg sezonowa (5 W lutym, 3 w marcu, 4 w kwietniu i 5 w maju),
z czego 14 wnioskow dotyczylo cudzoziemcéw ubiegajacych sie o uzyskanie wizy
(5 w lutym, 3 w marcu, 2 W kwietniu i 4 w maju). Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone
pozytywnie. Nie bylo ani jednego przypadku umorzenia postgpowania oraz wydania decyzji
uchylajacej wydane zezwolenie. W tym samym czasie nie zlozono ani jednego wniosku

o przedtuzenie zezwolenia na pracg.
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Do PUP w Itawie w okresie objetym kontrolg wplynglo tacznie 1.615 oswiadczen
O powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (239 w styczniu, 306 w lutym,
390 w marcu, 387 w kwietniu, 293 w maju), z czego 1.547 oswiadczen wpisano do ewidencji
(182 w styczniu, 305 w lutym, 388 w marcu, 382 w kwietniu, 290 w maju).
W 58 przypadkach wydano decyzje odmawiajaca wpisania o$wiadczenia do ewidencji,

aw 1 przypadku umorzono postepowanie.

[Dowdd: akta kontroli str., 178]

V1. Dane finansowe

PUP w Htawie w okresie objetym kontrolg uzyskat srodki finansowe za zlozone
wnioski o zezwolenie na prace sezonowa w facznej kwocie 510,00 zt (150 zt w lutym, 90 zt
w marcu, 120 zt w kwietniu, 150 zt w maju).

W tym samym czasie PUP w Hawie uzyskal $rodki finansowe za zlozone
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w lacznej kwocie
49.890,00 zt (7.500 zt w styczniu, 9.150 zt w lutym, 12.660 zt w marcu, 11.400 zt w kwietniu,
9.180 zt w maju).

PUP w Hawie przekazal Staroscie Hawskiemu calg uzyskang w powyzszy Sposob
kwote 50.400,00 zi, zgodnie z ustalonym harmonogramem wplat, Z czego Starosta Itawski
w dniu 10 maja 2018 r. przekazat kwote 13.110,00 zt na realizacje zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 179]

Kontrolujgcy ustalili, ze $rodki z wplat dokonywanych przez podmioty powierzajace
wykonywanie pracy cudzoziemcom wplywaly na specjalnie utworzone do tego przez PUP
oddzielne konto bankowe i ksiggowane byly w oddzielnym rejestrze ksiggowym na
wydzielonych kontach.

Zgodnie z podjetymi ustaleniami, za okres od 1 stycznia 2018 r. do 21 maja 2018 r.
do PUP wplyneto tgcznie 51.630,00 zt z wplat za cudzoziemeéw. Do kwoty tej dopisano
odsetki od rachunku bankowego w wysokosci 5,31 zt. Z kwot tych przekazano 25.202,66 zt,
Jako dochdd budzetu paristwa i 25.202,65 2L, jako dochdd powiatu. Na dzier 21 maja 2018 r.
pozostala na koncie kwota 1.230,00 zI, ktéra zostanie przekazana do powiatu
W obowigzujacym terminie, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.
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Wedtug podjetych ustalen Starosta przekazat kwotg 13.110,00 71 na konto PUP w dniu
10 maja 2018 r. Do dnia dzisiejszego nie ma uchwaly zwigkszajacej plan wydatkow dla PUP.
W zwiazku z tym Urzad nie moze kwoty tej przeznaczy¢ na wydatki bezposrednio Zwigzane
z realizacja zadan zwigzanych z legalizacjg pracy cudzoziemcow, w tym na wynagrodzenia
pracownikow, poniewaz nie ma ich w planie finansowym. Sesja Rady Powiatu planowana jest

na 24 maja 2018 r. i by¢ moze wtedy zostanie podjgta decyzja w tym przedmiocie.
[Dowdéd: akta kontroli str. 180]

VII. Ocena stanu faktycznego

Dokonujgc analizy dziatan podejmowanych przez Starostg Itawskiego w zakresie
przygotowania organizacyjnego i realizacji zadan dotyczacych o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom oraz zezwoleh na prace sezonowa, z uwzglednieniem
wykorzystania $rodkow na wsparcie powiatowych urzedow pracy w celu usprawnienia
ustugii, Wojewoda Warmifisko-Mazurski stwierdzit, iz poddany kontroli organ w sposob
prawidlowy rozpoczal proces wdrazania zainicjowanych przez ustawodawce zmian do
ustawy.

Starosta podjal rownolegle szereg dziatah majacych stworzyé wiasciwa bazg
organizacyjna 1 merytoryczna do realizacji referowanego zadania.

W tym celu przeszkolono pracownikéw oddelegowanych do realizacji zadania
z zakresu planowanych zmian do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Dziatanie tego rodzaju zastuguje na aprobatg, albowiem wiasciwie zabezpieczone pod katem
merytorycznym zaplecze kadrowe daje rekojmig prawidiowego realizowania powierzonych
obowigzkow 1 stanowi wyraz prowadzenia odpowiedzialnej polityki kadrowej przez
kontrolowany organ.

Starosta jednoczesnie dokonat zmian organizacyjnych, modyfikujac w okreslonym
zakresie Regulamin PUP, zakresy czynnosci stuzbowych pracownikow, a takze uaktualniajgc
Rzeczowy Wykaz Akt obowiazujacy w PUP w Itawie. Podjete w tym zakresie czynnosci
odpowiadaty istniejgcym potrzebom 1 prawidiowo przygotowaly Urzad do realizacji
referowanego zadania.

Przygotowane przez Starostg procedury dotyczace, tak postgpowania przy wydawaniu

zezwolenia na prace sezonowa, jak i postepowania przy realizacji o$wiadczen o powierzeniu
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wykonywania pracy cudzoziemcowi, oraz wzory funkcjonujacych w tym obszarze
dokument6éw, odpowiadaly dyspozycji obowiazujacych przepisow prawa i w spos6b
adekwatny do faktycznej potrzeby regulowaly zakres obowigzkéw naktadanych na strony
postgpowania oraz realizujacych zadanie pracownikéw PUP,

Realizacja wskazanych postepowan przebiegala zas zgodnie z przyjetymi
procedurami, ktére w ujeciu praktycznym przebiegaty sprawnie i w oczekiwany sposéb
egzekwowaly obowigzujace przepisy prawa.

Rozliczanie kwot wynikajacych z wptat dokonywanych przez podmioty powierzajgce
wykonywanie pracy cudzoziemcom odbywalo sie w Sposéb transparentny, systematyczny
1 uporzadkowany.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie objetym przedmiotem kontroli nie
stwierdzono uchybief, ani nieprwidlowosci, za$ proces realizacji referowanego zadania

odbywat si¢ z uwzglgdnieniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 . o kontroli w administracji
rzadowej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowane;j
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego

stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalefi kontroli.

Otrzymuja:
1. Dyrektor PUP w Itawie

2. ala

<§5 a{
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