Olsztyn, dnia 31 lipca 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.7.2019

Szanowny Pan
Jarostaw Kowalski
Burmistrz Dobrego Miasta

ul. Warszawska 14
11-040 Dobre Miasto

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Dobrym Miescie, ul. Warszawska 14, 11-040 Dobre Miasto.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

e Pan Stanistaw Grzegorz Trzaskowski — Burmistrz Dobrego Miasta, wybrany na to
stanowisko w dniu 16 listopada 2014 r.,

e Pan Jarostaw Kowalski — Burmistrz Dobrego Miasta, wybrany na to stanowisko
w dniu 4 listopada 2018 r.

Kontrolg przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

— Agnieszka Kotlinska, starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu
kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-I1V.0030.546.2019 z dnia 3 czerwca 2019 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,

— Maciej Batog, starszy inspektor wojewoddzki, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-IV.0030.547.2019 z dnia 3 czerwca 2019 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

pracownicy Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie.

Termin kontroli: od 5 czerwca do 3 lipca 2019 r.
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Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2018 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

[Akta kontroli: I1.1-17, IX.1-2]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie.

Powyzsza ocen¢ 0ogolng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczos$ci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. ustalit
dla Miasta Dobre Miasto plan dotacji z budzetu panstwa na 2018 r. w wysokoS$ci
17 844 160,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 53 decyzjami Wojewody na taczng kwote
4 895 973,40 zt.

2. Wielko$¢ planu dotacji z budZetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta
20 719 340,18 zk. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje w lacznej
wysokosci 20 707 807,18 zl, z czego wykorzystato 20 613 687,76 zl, tj. 99,55%.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych)
w lacznej wysokosci 94 119,42 zl, zostata zwrocona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, zgodnie z decyzjami: Nr FK 482/2018 z dnia 15 grudnia 2018 r. dokonano
blokady wydatkéw w rozdziale 85215 w § 2010 w wysokosci 730,00 zt oraz Nr FK
496/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. dokonano blokady wydatkow w rozdziale 75011
w § 2010 w wysokosci 4 894,00 zi

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczyto
rozdziatow: 85415 § 2030 — kwota 58 310,72 zt, 85501 § 2060 — 19 900,50 zt.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Skarbnika Gminy, przyczyng zwrotu dotacji
w rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym - byla nizsza
anizeli szacowano w rekrutacji liczba ztozonych wnioskéw. Natomiast, przyczyng zwrotu
dotacji w rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze i 85502 Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego byla nizsza niz szacowano liczba rodzin
uprawnionych do §wiadczen.
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3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta 1 ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

4. Prawidlowos¢ 1 rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

—  Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2018 r.,
skladanych przez Miasto do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Miasta oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegtle, tj.: Urzad Miejski w Dobrym Miescie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie, Srodowiskowy Dom Samopomocy
,»7 niebo” w Piotraszewie, Szkoty Podstawowe: Nr 1, 2 i 3 w Dobrym Miescie, Barcikowie
1 Gimnazjum Publiczne w Dobrym Miescie.

W wyniku kontroli stwierdzono, zZe:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Miejski byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa Miasta (organu),

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzagdzonym przez
Urzad Miejski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtownego Ksiegowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzegdu Wojewodzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane bylty z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22018 1., poz. 109 ze zm.).
[Akta kontroli: 111.1-72, IX.2-4]

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 2010 § 2060.

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 17 167 182,59 zt. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
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w lacznej wysokosci 17 155 649,59 zl, z czego wykorzystato

stanowito 99,83% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 15 925 463,86 zl, w tym:

rozdzial 75011 — 94 225,00 zt,
rozdzial 85195 — 960,00 zi,
rozdziat 85203 — 715 511,40 zi,
rozdzial 85213 — 112 673,00 zt,
rozdziat 85219 — 1 190,00 zt,
rozdziat 85228 — 29 285,00 z1,
rozdziat 85501 — 8 706 532,50 zt,
rozdziat 85502 — 5 720 704,72 zt,
rozdziat 85504 — 544 382,24 z1.

» rezerw celowych — 1 200 656,61 z1, w tym:

rozdziat 01095 — 540 333,01 zt,
rozdziat 75011 — 22 512,99 z1,
rozdziat 85203 — 12 540,00 z1,
rozdziatl 80153 — 138 554,07 zt,
rozdziat 85213 — 1 379,65 zi,
rozdziat 85215 — 20 826,89 zi,
rozdziat 85219 — 28,00 zi,
rozdziat 85228 — 7 183,00 zt,
rozdziat 85501 — 456 999,00 zt,
rozdziat 85503 — 300,00 zt.

2. Struktur¢ wydatkéw zrealizowanych
przedstawiono w tabeli.

17 126 120,47 zl, co

przez Miasto w ramach zadan zleconych

Dzial | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty % udziat
dotacji wiasne ogotem obstlugi dotacji
zadania*®
010 | 01095 2010 540 333,01 - 540 333,01 10594,77 | 100%
750 | 75011 2010 116 737,99 192 990,64 | 309 728,63 - 37,69%
801 | 80153 2010 138 554,07 - 138 554,07 1 434,16 100%
851 | 85195 2010 960,00 - 960,00 960,00 100%
852 | 85203 2010 728 051,40 - 728 051,40 - 100%
852 | 85213 2010 114 052,65 - 114 052,65 - 100%
852 | 85215 2010 20 826,89 - 20 826,89 408,00 100%
852 | 85219 2010 1 218,00 - 1 218,00 18,00 100%
852 | 85228 2010 36 468,00 - 36 468,00 - 100%
855 | 85501 2060 9163 531,50 |- 9163 531,50 118 530,51 | 100%
855 | 85502 2010 5720704,72 |42 000,00 |5 762 704,72 159 649,72 | 99,27%
855 | 85503 2010 300,00 2,73 302,73 302,73 99,99%
855 | 85504 2010 544 382,24 - 544 382,24 17 282,24 | 100%
Ogélem 17 125 120,47 | 234 993,37 | 17 361 113,84 | 309180,13 | 98,64%

* koszty wykazywane, gdy sg okre§lone w odregbnych przepisach




3. Analiza zakresow czynno$ci pracownikow, ktorych wynagrodzenie jest finansowane
w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 01095, 75011, 85501, 85502, 85503, 85504)
wykazala, Zze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikow wynikajacymi
z tych zakresow, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktore dotacje byly udzielone (z wyjatkiem
kwoty 284,00 zt w rozdziale 85502), tj.:

— zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentow rolnych,

— ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,

— wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci gospodarczej,

— obrona cywilna,

— wyposazenie szkot podstawowych 1 gimnazjéw w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe,

— realizacja $wiadczen opieki zdrowotne;,

— biezaca dziatalno$¢ srodowiskowego domu samopomocy 7niebo w Piotraszewie,

— wyplata wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osobg ubezwlasnowolniona,

— $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,

— $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— $wiadczenia wychowawcze,

— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
1 zasitek dla opiekuna,

— wyplata dodatkow energetycznych,

— realizacja Karty Duzej Rodziny,

— realizacja programu ,,Dobry start”.

5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), z wyjatkiem
dowodow ksiegowych dokumentujacych wydatki poniesione w SDS w Piotraszewie,

— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaty prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911 ze zm.),



— zawieraly adnotacj¢ dotyczacg stosowania procedur zamoOwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktéorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) — z wyjatkiem dowodow ksiggowych
dokumentujacych wydatki poniesione w SDS w Piotraszewie,

— zawieraly pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67),

— posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

— sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gtownego
ksiggowego jednostki).

[Akta kontroli: IV.1-94, VI. 1-10, IX. 5-19,33-36]

6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w kontrolowanym obszarze, dotyczyly:
e nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkow poniesionych na zakup licencji
oprogramowania na obstuge §wiadczenia ,,Dobry start” w rozdziale 85504 w § 4300
Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4210 Zakup materiatlow 1 wyposazenia na kwote
974,16 zt, na podstawie FV nr DSFA/FY18/07/2303 z dnia 17 lipca 2018 r.

Z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy (osoba odpowiedzialna) — przyczyna
niewlasciwej klasyfikacji wydatkéw byt btad popetniony przy sporzadzaniu dekretacji
faktury.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

[Akta kontroli: 1V.95-97, IX.19]

e w zakresic dokumentowania wyjazdow shuizbowych zrealizowanych przez SDS
w Piotraszewie:

— braku wskazania w poleceniu wyjazdu stuzbowego realizowanego przez Kierownika
SDS w Piotraszewie w dniach 15-16 listopada 2018 r. miejscowosci rozpoczecia
podrozy.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrza Dobrego Miasta polecenie wyjazdu
stuzbowego wystawione bylo na ustny wniosek Kierownika SDS. Jako punkt
rozpoczecia podrozy, zwyczajowo przyjeto adres jednostki, tj. Piotraszewo 7, 11-040
Dobre Miasto.

Skutkowalo to naruszeniem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).



— braku wniosku Kierownika SDS w Piotraszewie o wyrazenie zgody na przejazd w
podrozy stuzbowej samochodem prywatnym,

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Jarostawa Kowalskiego, Burmistrza Dobrego
Miasta (cyt.): ,,Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1/11/2018 wystawione byto na ustny
wniosek Kierownika SDS p. Ewy Giéd — Strzelczyk, prawdopodobnie za okazaniem
zaproszenia na szkolenie (...).”

Skutkowato to naruszeniem § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

— niewskazaniu na poleceniu wyjazdu stuzbowego godzin rozpoczecia i zakonczenia
wyjazdu shuzbowego oraz niedotaczeniu do rozliczen kosztéw podrdézy pisemnego
o$wiadczenia Kierownika SDS o okoliczno$ciach majacych wptyw na prawo do diet lub
ich wysokosci,

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Jarostawa Kowalskiego, Burmistrza Dobrego
Miasta (cyt.): ,,Tres¢ zaproszenia wskazuje, iz organizator zapewnit nocleg oraz
wyzywienie uczestnikom szkolenia. Wskazanie godzin rozpoczecia i zakonczenia
podrozy stuzbowej dokonywane byto po odbyciu wyjazdu i nalezato do zakresu
obowiqzkow owczesnej obstugi administracyjno-ksiggowej jednostki.”

Skutkowalo to naruszeniem § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia oraz mogto mie¢ wpltyw na
wyptate diety w nieprawidlowej wysokosci.

Osoba odpowiedzialna — Glowny Ksiegowy SDS w Piotraszewie w okresie
kontrolowanym.

[Akta kontroli: 1V.98-104, I1X.19-20]

e braku opisu na fakturach badz bardzo ogdlnikowym opisem faktur dotyczacych
wydatkéw ponoszonych przez SDS w Piotraszewie

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyl Pan Jarostawa Kowalski, Burmistrza
Dobrego Miasta (cyt.): ,,Analiza wydatkow rzeczowych poniesionych w okresie
wrzesien-grudzieri 2018 r. przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Piotraszewie
dokonywana byla w oparciu o przedtozone dokumenty ksiggowe, biorqgc pod uwage
specyfike dziatalnosci SDS, prowadzonych w nim zaje¢ oraz funkcjonujgcych w nim
pracowni. Przedstawione wydatki nie budzily zastrzezen ani wagtpliwosci pod wzgledem
merytorycznym, a ich charakter odpowiadal charakterowi prowadzonych przez SDS
dziatan. Poniesione koszty byly adekwatne do potrzeb placowki.”

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktore
okreslaja, ze jednym z elementéw dowodu ksiggowego (faktury) jest opis operacji
gospodarczej.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze opis merytoryczny na dowodzie ksiggowym ma do
spetnienia dwa zadania:

e uzupetnienie opisu operacji gospodarczej w taki sposob, aby na jej podstawie gtoéwny
ksiggowy mogl wstepnie oceni¢ prawidtowos¢ tej operacji, a takze prawidtowo
zadekretowa¢ dokument,



e udokumentowanie faktu jego skontrolowania pod wzgledem merytorycznym poprzez
zamieszczenie klauzuli ,,skontrolowano pod wzglgdem merytorycznym”, podpisu
osoby, ktora dokonata kontroli, daty kontroli i ewentualnie opisu aspektow, ktore sg na
tym etapie kwestionowane jako niezgodne z obowigzujacymi przepisami, umowami,
normami, zasadami, cennikami, standardami itp.

Osoba odpowiedzialna — Glowny Ksiegowy SDS w Piotraszewie w okresie

kontrolowanym.
[Akta kontroli: 1V.98, 102, IX. 20-21]

e nieumieszczania na dokumentach ksiggowych dotyczacych wydatkéw poniesionych
przez SDS w Piotraszewie adnotacji dotyczacej stosowania procedur zamowien
publicznych lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pana Jarostawa Kowalskiego, Burmistrza Dobrego
Miasta (cyt.): ,,Przedlozone dokumenty ksiegowe nie wskazywaly na dokonanie
zamowien, ktorych wartos¢ przekraczalaby wyrazong w zlotych rownowartosé¢ kwoty
30 000 euro, w zwigzku z czym przyjeto, iz nie stosowano do nich procedur okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.”

Powyzsze mogto skutkowaé nieumys$lnym przekroczeniem kwoty wydatkow powyzej
progu 30 000 euro, obligujacego stosowanie procedur zaméwien publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Glowny Ksiegowy SDS w Piotraszewie w okresie

kontrolowanym.
[Akta kontroli: 1V.98, 102, IX.21]

e wykorzystania dotacji w rozdziale 85502 w kwocie 284,00 zl niezgodnie
z przeznaczeniem, tj. na pokrycie kosztow szkolenia dla pracownika MOPS z zakresu
Karty Duzej Rodziny oraz optacenia kosztow delegacji.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyt Kierownik MOPS w Dobrym Miescie (osoba
odpowiedzialna) (cyt.): ,,Informuje, iz przyczyng wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem w rozdziale 85502 § 4700 bylo oplacenie faktury za szkolenie
wwysokosci 270,00 zt ( plus koszty delegacji pracownika w wysokosci 14,00 z{) dot.
Karty Duzej Rodziny. Nadmieniam, Ze na w/w szkolenie zostal oddelegowany pracownik
dziatu swiadczen rodzinnych, ktory w zakresie swoich obowigzkow ma takze realizacje
KDR. Ponadto w dniu, w ktorym uplywal termin zaptaty faktury za szkolenie nie byto
wystarczajgcych srodkow w rozdziale 85503 § 4700. W zwigzku z powyzszym faktura
zostala optacona z rozdziatu swiadczen rodzinnych. Udzial w szkoleniu, w ktorym
uczestniczyt pracownik byt niezbedny ze wzgledu na zmieniajgce si¢ przepisy.”

Wykorzystanie srodkow z otrzymanej dotacji w kwocie 284,00 zl, na pokrycie kosztow
ww. szkolenia stanowito wykorzystanie cz¢s$ci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych tj. dnia 1 lipca 2019 r. dokonano zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z naliczonymi odsetkami
w tacznej kwocie 316,00 zt na konto bankowe Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego.



[Akta kontroli: IV. 110-116, IX. 21-22]

7. Z uwagi na to, ze stwierdzone naruszenia mialy charakter formalny 1 nie byly istotne dla
finansow publicznych (wykorzystanie dotacji na optacenie szkolenia pracownika
wynosito 0,001% catosci $rodkow dotacji wykorzystanych na realizacje zadan
zleconych), dzialalno$¢ jednostki, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkow gmin), z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calo$ci przez budzet panstwa
w ramach programéw rzadowych oraz inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wlasnych gmin - § 2030, § 2040 i § 6330.

1. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
wyniosta 2 874 542,20 zl. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2018 r. Srodki
w kwocie 2 874 542,20 zl, ktore wykorzystato w kwocie 2 809 951,90 zi, tj.
w 97,75%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

» ustawy budzetowej — 1 697 097,57 zl, w tym:

erozdzial 85213 — 60 621,57 zi,

e rozdziat 85214 — 530 000,00 zt,

e rozdziatl 85216 — 579 989,00 zt,

erozdziatl 85219 — 247 824,00 zt,

e rozdzial 85230 — 278 663,00 zl.
» rezerw celowych — 1 112 854,33 zI, w tym:

erozdzial 75814 — 98 473,20 zt,

erozdzial 80101 — 16 479,06 zi,

e rozdziat 80103 — 49 320,00 zi,

e rozdziat 80104 — 374 010,00 zt,

e rozdziat 80106 — 49 320,00 zi,

erozdzial 80149 — 1 370,00 z1,

erozdzial 85216 — 103 156,81 zi,

erozdzial 85219 — 23 686,00 zt,

erozdzial 85230 — 233 337,00 zt,

erozdzial 85415 - 145 607,26 zt,

e rozdzial 85504 — 18 095,00 zt.

2. Strukture wydatkow zrealizowanych
przedstawiono w tabeli.

przez Miasto w ramach zadan wlasnych

Dziat | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki wlasne | Koszt zadania | % udzial
dotacji ogotem dotacji
758 | 75814 2030 94 259,50 175 407,76 269 667,26 34,95%
6330 4 213,70 7 841,30 12 055,00 34,95%




801 | 80101 2030 2 479,07 620,00 3 099,07 80%
801 | 80101 2030 13 999,99 3 500,00 17 499,99 80%
801 | 80103 2030 49 320,00 330 873,51 380 193,51 12,97%
801 | 80104 2030 374 010,00 239237736 | 2766 387,36 13,52%
801 | 80106 2030 49 320,00 110 775,55 160 095,55 30,81%
801 | 80149 2030 1 370,00 27 888,88 29 258,88 4,68%
852 | 85213 2030 60 621,57 - 60 621,57 100%
852 | 85214 2030 530 000,00 - 530 000,00 100%
852 | 85216 2030 683 145,81 - 683 145,81 100%
852 | 85219 2030 271 510,00 1110 235,29 1 381 745,29 19,65%
852 | 85230 2030 512 000,00 128 000,00 640 000,00 80%
854 | 85415 2030 144 125,28 36 031,32 180 156,60 80%
854 | 85415 2040 1481,98 - 1 481,98 100%
855 | 85504 2030 18 095,00 16 023,33 34 118,33 53,03%
Ogotem 2 809 951,90 | 4339 574,30 7 149 526,20 | 39,30%
3. Miasto Dobre Miasto zapewnito wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.

2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80101
Oswiata 1 wychowanie, 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80149 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego, 85219 Osrodki pomocy spotecznej, 85415 Pomoc materialna
dla uczniow.

Ponadto, wktad wtasny zostal zachowany w rozdziatach:

75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 .
o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) na zwrot czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2017 roku,

85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzig¢ realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzig¢ realizowanych w ramach programu
»Program asystent rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej na rok 2018

Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soteckiego,

— realizacj¢ ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”,

— realizacje¢ programu ,,Aktywna tablica”,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,
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— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spolecznej,

— wyptate zasitkow okresowych i statych,

— biezace funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrym Miescie,

— realizacje¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,, Wyprawka szkolna”,

— realizacj¢ programu ,Program asystent rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy

zastgpczej na rok 2018”.

[Akta kontroli: V.1-81, IX. 22-33]

5. Dzialalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

IVv. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Miasto Dobre Miasto w okresie kontrolowanym nie przeprowadzato
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem srodkow budzetu panstwa,
w obszarach objetych niniejszg kontrola, odstapiono od kontroli i oceny w tym zakresie.

[Akta kontroli: VII. 1, IX. 36-37]

V. W zakresie naleznoSci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania, a takze
przekazywania dochodow budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2018 r. faczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 13 521 030,41 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,

o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r.

w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL

(Dz. U.z2017 r., poz. 2482) — 372,00 zt.

> w rozdziale 85203 w § 0830 z tytutu optat za pobyt w Srodowiskowych Domach

Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w przepisach ustawy

zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 ze zm.)—

3 566,90 zt,

» w rozdziale 85228 w § 0830 z tytulu optat za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia

2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r., Nr 189, poz. 1598

ze zm.) — 2 389,50 zi.

» w rozdziale 85502 w tacznej wysokosci 13 514 692,80 zt, w tym:

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 3 375 376,26 zi,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 1 537 797,97 zt,

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —

8 601 518,57 zt, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.).
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» w rozdziale 85503 w § 0970 z tytulu wydania duplikatu Karty Duzej Rodziny — 9,21 zl,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U.z2017 r., poz. 1832).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowo$¢ ustalenia nalezno$ci w 2018 r. wobec:
— wszystkich podmiotéw, ktore dokonaly oplaty za udostepnienie danych osobowych
w 2018 r. na taczng kwote 372,00 zt,

— 10 podmiotow, ktorych dotycza najwyzsze kwoty nalezno$ci z tytutu zwrotu $Swiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. (okres
swiadczeniowy 2017/2018), na taczng kwote 95 300,00 zt.

Ustalenia:

e naleznos$ci z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych ustalone byly na zasadach
okreslonych w art. 53 pkt 2 w zwiazku z art. 46 ust 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 657 ze zm.),

e naleznos$ci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 iust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

¢ na koniec kazdego kwartatu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, (stan na 31 grudnia 2018 r. — 139 045,48 z1).

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.
2.1. Stan naleznosci 1 zaleglo$ci z tytutu dochodow budzetu panstwa przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat | Paragraf | Naleznos$ci pozostate do zaptaty na Struktura %
dzien 31 grudnia 2018 r. zaleglo$ci
Ogodltem W tym
zalegltosci
855 85502 0920 3 236 330,78 3236 330,78 | 24,51
0970 1 533 456,78 1 533 456,78 | 11,61
0980 8 434 535,23 8 434 535,23 | 63,88
Ogolem 13 204 322,79 13 204 322,79 | 100

2.2. W toku kontroli ustalono, ze w 2018 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85502, tj.: zwrotu §wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i1 wynosik:
e nadzien 1 stycznia 2018 r. — 12 196 834,01 zl,
e nadzien 31 grudnia 2018 r. — 13 204 322,79 zt
1 wzrost w ciggu roku w §§ 0920 1 0980 o kwotg 1 023 484,97 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika MOPS-u w Dobrym Miescie, wzrost
wysokosci naleznosci wymagalnych w rozdziale 85502 spowodowany byl m.in.:
wzrostem wysokosci odsetek od naleznosci z poprzednich lat.

2.3. Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwickszych dluznikéw alimentacyjnych na dzien
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31 grudnia 2018 r. (decyzje przyznajace Swiadczenia na okres 2017/2018 na taczng kwote

95 300,00 zt) i stwierdzono, ze Miasto w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypehito dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzito nalezno$ci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytulu
swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie si¢
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (178 wnioskow).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Miasto podejmowato m.in. nast¢pujace dziatania:

— skierowano do prokuratury 21 wnioskow o S$ciganie dluznikow uznanych
z uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.)
w zwigzku z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postgpowania
Karnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1904 ze zm.)

— przekazano komornikowi 90 informacji mogacych mie¢ wpltyw na skutecznos¢
postepowania egzekucyjnego oraz 3 wnioski do wlasciwego starosty o zatrzymanie
prawa jazdy, co bylo zgodne z art. 5 ust. 1 1 3b pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

— przekazano tacznie 156 informacji o przyznaniu osobie uprawnionej swiadczen.

2.4. W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczen splaty, umorzen, badz roztozenia
na raty nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Jednakze, w 2018 r. dokonano 3 wygaszenia nalezno$ci od dluznika alimentacyjnego
z powodu jego $mierci, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Kwota wynikajaca z decyzji o wygaszeniu naleznos$ci wyniosta tgcznie
105 081,00 zt.

[Akta kontroli: 111.24-28, VIII. 1-20, IX.37-39]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

3.1. Szczegotowe wykonanie dochodow przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan (zt) Wykonanie
zt %
750 75011 0690 1 000,00 353,40 35,34
852 85203 0830 2 035,00 3 388,56 166,51
85228 0830 1 779,00 2270,02 127,60
855 85502 0920 0,00 139 045,48 -
0970 5000,00 2170,62 43,41
0980 172 897,00 100 190,01 57,95
85503 0970 10,00 8,75 87,50
Ogodtem 182 721,00 247 426,84 135,41
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3.2. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 182 721,00 zt wykonane zostaly w 1facznej kwocie
108 381,36 zl, co stanowilo 59,32%.

Przyczyna niewykonania planu dochodéw z tytulu optat pobieranych za udostgpnienie
danych osobowych, zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy byl fakt, nie ztozenia
w 2018 r. w takiej ilo$ci jak szacowano przedmiotowych wnioskow.

Przyczyna niewykonania planu dochodu zgodnie z wyjasnieniem Kierownik MOPS
w Dobrym Miescie byta nizsza niz planowano $ciggalnos¢ naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych.

Ponadto, poza planem wykonano dochody w rozdziale 85502 w § 0920 z tytutu odsetek
od $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego — 139 045,48 zt.

[Akta kontroli: VIII. 21-45, 1X.39-42]

4. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty:
e nieterminowego przekazania, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa na taczng
kwote 2 531,80 zi, w tym:

e dochody z tytulu zwrotu §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 718,94 zt
odprowadzono z opodznieniem 1 dnia, powinny by¢ przekazane do 8 stycznia 2019 r.,
a zostaty odprowadzone 9 stycznia 2019 r.

e dochody z tytulu odsetek od $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego w kwocie
1 640,82 zt odprowadzono z opodznieniem 1 dnia, powinny by¢ przekazane do
8 stycznia 2019 r., a zostaty odprowadzone 9 stycznia 2019 r.

e dochody z tytutu ushlug $wiadczonych przez os$rodki wsparcia w kwocie 18,15 zi
odprowadzono z opo6znieniem 1 dnia, powinny by¢ przekazane do 8 stycznia 2019 r.,
a zostaty odprowadzone 9 stycznia 2019 r.

e dochody z tytulu $wiadczonych ustug specjalistycznych w kwocie 153,89 zi
odprowadzono z opdznieniem 1 dnia, powinny by¢ przekazane do 8 stycznia 2019 r.,
a zostaty odprowadzone 9 stycznia 2019 r,

co bylo niezgodne z przepisami art. 255 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, ktore
stanowig ze Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami, pomniejszone
o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce
samorzadu terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy
dochodow dysponenta czes$ci budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedhug stanu
srodkéw okreslonego na:

— 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca,

— 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca,

— natomiast pobrane do 31 grudnia — w terminie do 8 stycznia roku nastepujacego po
roku budzetowym.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Skarbnik Gminy (osoba odpowiedzialna)
wynika, ze przekazanie dochodow budzetu panstwa z jednodniowym opo6znieniem
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spowodowane byto brakiem mozliwo$ci podpisania przez osoby uprawnione w dniu
8 stycznia 2019 r. przelewdéw bankowych.

[Akta kontroli: VIII. 46, IX.42]

Powyzsze skutkowalo powstaniem zalegtosci na rachunku dochodow budzetu panstwa.

e nieprawidlowego zakwalifikowania dochodow wykonanych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Dobrym Miescie w rozdziale:

— 85502, w lacznej wysokosci 4 341,19 zt (z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek
alimentacyjnych) w § 0970 Wplywy z roznych dochodow, zamiast w § 0940 Wphwy
z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

— 85503, w lacznej wysokosci 9,21 zt (z tytutu pobrania optaty za wydanie duplikatu
Karty Duzej Rodziny) w § 0970 Wphwy z roznych dochodow, zamiast w § 0690
Wplywy z roznych opftat.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika MOPS w Dobrym Miescie (osoba odpowiedzialna)
wynika, ze przyczyng btednej klasyfikacji dochodow byto niewlasciwe zinterpretowanie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Nieprawidlowe  klasyfikowanie = dochodow  stanowilo  naruszenie  przepisoOw
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochodow, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

[Akta kontroli: VIII. 47, 1X.42-43]

5. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze wielko$¢
stwierdzonych naruszen nie byla istotna dla finansow publicznych (nieterminowe
odprowadzenie dochodow /1 dzieh zwloki/ stanowito 1,02 % ogoétu wykonanych w 2018
roku dochodéw, natomiast nieprawidlowe zakwalifikowanie dochodéw stanowito 1,37%
ogotu wykonanych w 2018 roku dochodéw przez MOPS w Dobrym Miescie 1 nie miato
wplywu na wysokos$¢ i terminowo$¢ przekazanych dochodow budzetu panstwa), ocenia si¢
pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku

kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miata istotnego wptywu na finansowy aspekt

kontrolowanych obszarow, badz miata charakter formalny, tj.:

— nieprawidlowe zaklasyfikowanie wydatkow w rozdziale 85504 stanowito kwote 974,16 zl,
tj. 0,18% ogodtu zrealizowanych wydatkow w tym rozdziale,

— uchybienia dotyczace dokumentowania polecen wyjazdow stuzbowych miaty charakter
formalny,

— uchybienia w zakresie prawidlowego opisywania dokumentéw ksiegowych na podstawie
ktorych realizowano wydatki w SDS w Piotraszewie miaty charakter formalny,
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— wykorzystana dotacja niezgodnie z przeznaczeniem w rozdziale 85502 stanowita kwote
284,00 zt, tj. 0,001% wszystkich §rodkéw dotacji wykorzystanych na realizacj¢ zadan
zleconych;

— zwloka w zakresie przekazania na konto bankowe Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa w tacznej
kwocie 2 531,80 zt, byta znikoma 1 wynosita 1 dzien.

— nieprawidtowe zaklasyfikowanie dochodow w rozdziale 85502 1 85503 stanowito kwote
4 350,40 zt, tj. 1,37% ogotu wykonanych przez MOPS w Dobrym Miescie dochodow
w2018 r.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatah w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot S$rodkéw budzetowych, a w szczegolnosci zobowigzanie pracownikow Urzedu
Miejskiego w Dobrym Miescie do:

— prawidlowego klasyfikowania wydatkow budzetowych tj. ujmowania zakupu licencji
oprogramowan w § 4210 Zakup materialéw 1 wyposazenia.

— w zakresie dokumentowania wyjazdéw stuzbowych:

e okreslania na poleceniach wyjazdow stuzbowych miejsca rozpoczgcia podrozy,

e dolaczania do polecen wyjazdow wnioskéw o wyrazenie zgody na przejazd w podrozy
stuzbowej samochodem prywatnym,

e dolaczania do rozliczen kosztow podrdzy, pisemnych o$wiadczen pracownikdéw
o okoliczno$ciach majacych wptyw na prawo do diet lub ich wysoko$¢,

e precyzyjnego okreslania godziny rozpoczgcia i zakonczenia podrozy stuzbowe;.

— umieszczania na dowodach ksiggowych opisu merytorycznego operacji gospodarczej oraz
adnotacji dotyczacej stosowania procedur zamowien publicznych lub o przestankach
skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

— wykorzystywania S$rodkdw dotacji celowych zgodnie z przeznaczeniem okres§lonym
w decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

— terminowego odprowadzania zrealizowanych dochodow budzetu panstwa na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

— prawidlowego klasyfikowania dochodow budzetowych, tj. z tytutu:

e optat za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny w § 0690 Wplywy z roznych oplat;
e zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych w § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z
lat ubiegtych.

Prosze¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i1 wnioskOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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