Olsztyn, dnia 14 stycznia 2019 .

FK-V.431.24.2018

Szanowny Pan
Marek Dominiak
Burmistrz Bisztynka

ul. Tadeusza Kosciuszki 2
11-230 Bisztynek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Bisztynku, ul. Tadeusza Kosciuszki 2, 11-230 Bisztynek.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Marek Kazimierz Dominiak — Burmistrz Bisztynka, wybrany na to stanowisko w dniu
30 listopada 2014 r. i ponownie wybrany w dniu 21 pazdziernika 2018 r.,

e Pan Wlodzimierz Jan Monka — Zastepca Burmistrza Bisztynka, powotany na to stanowisko
z dniem 9 grudnia 2014 r.,

e Pani Iwona Banach — Sekretarz Gminy 1 Miasta Bisztynek, na podstawie umowy o prace
zawartej na czas nieokreslony, od dnia 1 stycznia 2009 r.,

e Pani Elzbieta Banaszkiewicz — Skarbnik Gminy i Miasta Bisztynek, powolana na to
stanowisko z dniem 1 kwietnia 2009 r.

Kontrole przeprowadzila Agnieszka Kotlifiska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-IV.0030.867.2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

Termin kontroli: od 24 pazdziernika do 21 listopada 2018 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
— okres objety kontrola: 2017 rok.



I.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.).

[Akta kontroli: I1.1-11, X1.1-2]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzsza ocene 0go6lng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W  zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalil dla

Miasta Bisztynek plan dotacji z budzetu panstwa na 2017 r. w wysokosci
8171 003,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 48 decyzjami Wojewody na faczng kwote
2740 217,75 zt.

. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta

10 764 710,81 zl. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje w tacznej
wysokosci 10 760 189,81 zl, z czego wykorzystato 10 679 956,92 zl, tj. 99,25%.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje zadan zleconych i1 wlasnych)
w lacznej wysokosci 80 232,89 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie (naruszenia stanu prawnego w tym
zakresie opisane zostaty na str. 3-4 niniejszego projektu).

Najwicksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczyto
rozdziatow: 85502 § 2010 — 43 686,87 zt, 85415 § 2030 — kwota 16 104,61 zt, 85501
§ 2060 — 13 556,16 zt.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Pana Marka Dominiaka — Burmistrza Bisztynka,
przyczyna zwrotu dotacji w rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze
socjalnym - byla nizsza anizeli szacowano w rekrutacji liczba ztozonych wnioskow,
a takze przekroczenie kryterium dochodowego 0sob pobierajacych §wiadczenie.
Natomiast, przyczyna zwrotu dotacji w rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze
i 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego zgodnie ze ztozonym
wyjasnieniem przez Panig Eweling Cichowska i Panig Agnieszke Kadysz-Luczyc —
Podinspektoréw w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej w Bisztynku - bylo m.in.
przekroczenie kryterium dochodowego $§wiadczeniobiorcow, a takze nizsza niz szacowano
liczba rodzin uprawnionych do §wiadczen.

. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta 1 ustalono, Ze



w powyzszym zakresie jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasytikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

4. Prawidlowos¢ 1 rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,

—  Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.,

—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2017 r.,
skladanych przez Miasto do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Miasta oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj.: Urzad Miejski w Bisztynku, Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Bisztynku, Szkoly Podstawowe w: Bisztynku, Grzedzie
i Satopach.

W wyniku kontroli stwierdzono, zZe:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Miejski byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowa Miasta (organu),

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Urzad Miejski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtownego Ksiegowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzegdu Wojewodzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1015 ze zm.).
[Akta kontroli: 111.1-45, X1.2-4]

6. Stwierdzone, w kontrolowanym zakresie, naruszenia stanu prawnego dotyczyty:

e nieterminowego przekazania na konto bankowe Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie kwoty niewykorzystanej dotacji w rozdziale 80101 § 2030
w wysokosci 585,80 zt. Zwrot srodkow zostat dokonany dnia 16 stycznia 2018 r., a winien
by¢ do 15 stycznia 2018 1.

Naruszono w tym zakresie § 2 ust. 1 pkt 3 zawarte] Umowy Nr 129/12/2017 z dnia 15
grudnia 2017 r. na sfinansowanie zakupu wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotne;j
w Szkole Podstawowej w Bisztynku, zgodnie z ktorym Gmina zobowigzana byta do
zwrotu niewykorzystanej czegsci dotacji do 15 stycznia 2018 r. na konto Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
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I1.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Pana Marka Dominiaka - Burmistrz Bisztynka
(osoby odpowiedzialnej), przyczyna dokonania zwrotu niewykorzystanej dotacji
z jednodniowym op6znieniem, byl fakt, iz dotacja w tym zakresie byla realizowana przez
Miasto Bisztynek po raz pierwszy. Dodatkowo, pomimo ztozonych zaméwien, nie udato
si¢ zakupi¢ wnioskowanego sprzetu, a srodki winny byty zosta¢ wydane do 31 grudnia
2017 r., w zwiazku z czym czg¢$¢ kwoty dotacji zostata niewykorzystana. Sprawozdanie
z przedmiotowego zadania wraz z konhcowym rozliczeniem oraz zwrot zostalty dokonane
w dniu 16 stycznia 2018 r.

e nieterminowego przekazania na konto bankowe Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie kwoty niewykorzystanej dotacji w rozdziale 80101 § 2030
w wysokosci 2 800,00 zt. Zwrot Srodkow zostal dokonany dnia 16 stycznia 2018 r.,
a winien by¢ do 15 stycznia 2018 r.

Naruszono w tym zakresie § 6 ust. 1 zawartej Umowy Nr 11/531.37.2017 z dnia 23
pazdziernika 2017 r. na realizacj¢ programu ,,Aktywna tablica” w Szkole Podstawowe;j
w Bisztynku, zgodnie z ktorym Gmina zobowigzana byta do zwrotu niewykorzystanej
czgsci dotacji do 15 stycznia 2018 r. na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Pana Marka Dominiaka - Burmistrz Bisztynka
(osoby odpowiedzialnej), przyczyng dokonania zwrotu niewykorzystanej dotacji
z jednodniowym opdznieniem, byla niewlasciwa interpretacja obowigzujacych przepisow
dotyczacych realizacji Rzagdowego programu ,,Aktywna tablica”. Po dokonaniu analizy
wytycznych programu, sporzadzono korekte sprawozdania a takze ponownie przeliczono
udzial srodkoéw z dotacji 1 Srodkow wiasnych. Efektem korekty bylo zakwalifikowanie ze
srodkow dotacji tylko kwoty 11 200,00 zt, a nie jak pierwotnie 14 000,00 zt. W zwiazku
z powyzszym czes¢ srodkow dotacji w wysokosci 2 800,00 zt zostata niezwlocznie
przekazana na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dnia 6 listopada 2018 r. dokonano przelewu na
konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie tytulem naliczonych
odsetek od nieterminowo przekazanych niewykorzystanych $rodkow dotacji w tacznej
wysokosci 0,73 zi.

[Akta kontroli: 111.49-52, XI. 4-5]

. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze z uwagi na to iz, zwloka w zakresie

zwrotu $rodkdw dotacji byta znikoma (1 dzien), ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 20101 § 2060.

. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia

2017 r. wyniosta 9 418 089,68 zl. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje



w tacznej wysokosci 9 418 041,68 zl, z czego wykorzystato 9 359 889,56 zl, co stanowilo
99,38% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 7 666 032,20 zI, w tym:
rozdziat 75011 — 33 288,00 zt,
rozdzial 85213 — 51 983,20 zt,
rozdziat 85501 — 4 108 918,00 zi,
rozdziat 85502 — 3 467 723,00 zi,
rozdziat 85595 — 4 120,00 z1.

» rezerw celowych — 1 693 857,36 zl, w tym:
rozdzial 01095 — 1 132 753,10 z1,
rozdziat 75011 — 11 615,00 zt,

rozdzial 80101 — 56 332,23 zt

rozdziat 80110 — 21 349,35 zi,

rozdziat 85215 —2 880,51 zi,

rozdziat 85501 — 233 765,84 z1,
rozdziat 85502 — 235 121,13 z1,
rozdziat 85503 — 40,20 z1.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Miasto w ramach zadan zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty % udziat
dotacji wlasne ogotem obstugi dotacji
zadania*®
010 | 01095 2010 1132753,10 |- 1132753,10 [22210,85 |100%
750 | 75011 2010 44 903,00 - 44 903,00 - 100%
801 | 80101 2010 56 332,23 - 56 332,23 557,73 100%
801 | 80110 2010 21 349,35 - 21 349,35 211,37 100%
852 | 85213 2010 51 983,20 - 51983,20 - 100%
852 | 85215 2010 2 880,51 - 2 880,51 56,45 100%
855 | 85501 2060 4342 683,84 | - 4342 683,84 | 65343,00 | 100%
855 | 85502 2010 3702844,13 |- 3702 844,13 103 894,00 | 100%
855 | 85503 2010 40,20 - 40,20 40,20 100%
855 | 85595 2010 4 120,00 - 4 120,00 120,00 100%
Ogotem 9 359 889,56 9 359 889,56 192 433,60 | 100%

* koszty wykazywane, gdy sg okre§lone w odre;bnych przepisach

3. Analiza zakresOw czynnosci pracownikow, ktorych wynagrodzenie jest finansowane
w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 75011, 85501, 85502) wykazata, ze zachodzita
zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikow wynikajacymi z tych zakresow,
a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe;.

4. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj.: dowodow ksiegowych objetych zatozonag do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
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z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaptate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentéw rolnych,

ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci gospodarczej,

obrona cywilna,

wyposazenie szkot podstawowych 1 gimnazjéw w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne i ¢wiczeniowe,

$wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

$wiadczenia wychowawcze,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla osob pobierajacych $wiadczenia rodzinne
1 zasilek dla opiekuna,

wyptata dodatkéw energetycznych,

realizacja Karty Duzej Rodziny,

swiadczenia dla kobiet w cigzy 1 rodzin w ramach programu pn.:,,Za Zyciem”.

5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

6.

zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscti (t.j. Dz. U z 2017 1., poz. 2342 ze zm.),
zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.760 ze zm.),
zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamowien publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm.),
zawieraly pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),
posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,
sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Skarbnika (Glownego
ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: IV.1-26, VII. 1-2, XI. 5-17,29-32]
Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w kontrolowanym obszarze, dotyczyly
wykorzystania dotacji w rozdziale 01095, tj. realizacja zadan z zakresu zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej w 2017 roku zostata powierzona 4 pracownikom Urzedu Miejskiego w Bisztynku
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I1I.

na podstawie umowy zlecenia. Osoby z ktorymi zawarto umowy zlecenia, sa
pracownikami Urzedu Miejskiego w Bisztynku zatrudnionymi na podstawie umowy
o pracg¢ na stanowiskach: inspektora ds. podatkow 1 opftat, ds. windykacji naleznosci i
obstugi kasy, inspektora ds. ksiggowosci budzetowej i1 spraw finansowych oraz ds.
poboru i rozliczen oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl Pan Marek Dominiak — Burmistrz Bisztynka
(osoba odpowiedzialna) cyt.: ,,Czynnosci zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
wykonywane sq przez pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego, obejmujgce
nastgpujgce czynnosci: przygotowanie wniosku o zwrot podatku akcyzowego,
przygotowanie decyzji przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego, obliczenie na
podstawie ztoZonych wnioskow przez wnioskodawcow faktur wysokosci przystugujgcego
zwrotu podatku akcyzowego i sporzqdzenie odpowiedniego wykazu, prowadzenie
ksiegowosci, realizacja wyplaty, sporzqdzenie sprawozdania rzeczowo-finansowego
z realizacji wyplaty podatku akcyzowego. PoniewaZz ww. czynnosci nie wynikajg
z zakresu czynnosci tychze pracownikow, zostaly z nimi zawarte umowy zlecenia na
wykonywanie powyzszych czynnosci. Natomiast zadania wynikajgce z zakresow
czynnosci przez tych pracownikow byly wykonywane po godzinach pracy w ramach
wynagrodzenia wynikajgcego z umowy o prace. W zwigzku z powstaniem wagtpliwosci
co do formy wynagrodzenia za wykonywane czynnosci, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260) z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, zwigzanych
ze zwrotem podatku akcyzowego bedq pracownikom przyznawane dodatki specjalne,
a nie jak wczeSniej zawierane umowy zlecenia.”

Naruszeniem w tym zakresie jest zawarcie umow zleceh na pracg¢ z pracownikami
Urzedu, ktorej wykonywanie (przyjmowanie wnioskow producentow o zwrot podatku
odbywalo si¢ w godzinach pracy Urzedu) w miejscu 1 w czasie wyznaczonym przez
pracodawce w umowach o prace zawartymi z pracownikami.

Powyzsze skutkowalo wyplaceniem wynagrodzenia za zadania wynikajace z dwoch
réznych umow realizowanych przez pracownikéw w tym samym miejscu i czasie.

[Akta kontroli: 1V.27-28, XI. 16-17]

. Z uwagi na to, ze stwierdzone naruszenia mialy charakter formalny i nie byty istotne dla

finansow publicznych (wykorzystanie dotacji na wyplate wynagrodzen pracownikow
wynosito 0,09% cato$ci $rodkéw dotacji wykorzystanych na realizacj¢ zadan
zleconych), dziatalno$¢ jednostki, ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gmin¢ na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020.

. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

wyniosta 1 500,00 zk. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2017 r. srodki w kwocie
1 500,00 zt, ktore wykorzystatlo w 100%.



2. Na podstawie analizy wszystkich dowodow ksiegowych dokumentujacych poniesione
wydatki oraz sprawozdan z realizacji zadania zlozonych przez Urzad Miejski do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, ustalono, ze dotacje
wydatkowano, zgodnie z zawartym z Wojewoda Warminsko-Mazurskim
Porozumieniem Nr PS-VII.5230.1.6.2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r., tj. na prace
porzadkowe na cmentarzach z I i II wojny $wiatowej w Bisztynku i Nowej Wsi
Reszelskie;.

3. Nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowodéw
ksiggowych) nie stwierdzono.

4. W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania z realizacji zadania, zostaly przekazane do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie zgodnie z terminami
okreslonymi w ww. Porozumieniu, zawartym pomi¢dzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Burmistrzem Bisztynka.

Akta kontroli: V.1-12, XI. 17-19]

5. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin),
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin - § 2030 i § 6330.

1. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
wyniosta 1343 839,13 zL. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2017 r. $rodki
w kwocie 1339 366,13 zl, ktore wykorzystato w kwocie 1317 285,36 zl, tj.
w 98,35%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

» ustawy budzetowej — 683 595,26 zl, w tym:

erozdziat 85213 — 34 716,26 zi,

erozdzial 85214 — 138 547,00 zt,

erozdzial 85216 — 314 570,00 zt,

erozdzial 85219 — 100 547,00 zt,

e rozdzial 85230 — 95 215,00 zt.
» rezerw celowych — 633 690,10 zl, w tym:

erozdzial 75814 — 51 786,13 zi,

erozdziat 80101 — 17 314,20 zi,

erozdzial 80103 — 17 394,00 zt,

erozdzial 80104 — 81 618,00 zt,

erozdzial 80106 — 14 718,00 zt,

e rozdziat 80149 — 1 338,00 zt,

erozdziat 85214 — 26 421,18 zi,

erozdzial 85216 — 107 815,56 zi,



e rozdziat 85219 — 10 478,64 z1,
e rozdziat 85230 — 48 785,00 z1,
erozdzial 85415 - 53 895,39 zi,
e rozdzial 85504 — 8 686,00 z1,
erozdzial 85505 — 193 440,00 zt.

2. Struktur¢ wydatkow zrealizowanych
przedstawiono w tabeli.

przez Miasto w ramach zadan wlasnych

Dziat | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki wlasne | Koszt zadania | % udzial
dotacji ogotem dotacji
758 | 75814 2030 37 700,63 103 283,72 140 984,35 26,74%
6330 14 085,50 38 588,30 52 673,80 26,74%
801 | 80101 2030 11 200,00 2 800,00 14 000,00 80%
801 | 80101 2030 6 114,20 - 6 114,20 100%
801 | 80103 2030 17 394,00 121 314,95 138 708,95 14,11%
801 | 80104 2030 81 618,00 632 110,22 713 728,22 11,43%
801 | 80106 2030 14 718,00 49 772,60 64 490,60 22,82%
801 | 80149 2030 1 338,00 10 568,73 11 906,73 11,24%
852 | 85213 2030 34 716,26 - 34 716,26 100%
852 | 85214 2030 164 968,18 - 164 968,18 100%
852 | 85216 2030 422 385,56 - 422 385,56 100%
852 | 85219 2030 111 025,64 475 099,42 586 125,06 18,94%
852 | 85230 2030 144 000,00 36 000,40 180 000,40 80%
854 | 85415 2030 53 895,39 13 473,92 67 369,31 80%
855 | 85504 2030 8 686,00 21017,33 29 703,33 29,24%
855 | 85505 2030 1 500,00 407 122,40 600 562,40 32,21%
6330 191 940,00
Ogoélem 131728536 | 1911151,99 | 322843735 40,80%

3. Miasto Bisztynek zapewnilo wklad wlasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust.

2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80101
Oswiata 1 wychowanie, 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80149 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych 1 innych formach
wychowania przedszkolnego, 85219 Osrodki pomocy spotecznej, 85415 Pomoc materialna
dla uczniow 1 85505 Tworzenie 1 funkcjonowanie ztobkow.

Ponadto, wktad wtasny zostal zachowany w rozdziatach:

75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) na zwrot czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 roku,

85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzig¢ realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
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— 85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 ust. | umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzig¢ realizowanych w ramach programu
»Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2017”.

4. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i1 sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byty udzielone, tj.:

— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soteckiego,

— realizacj¢ programu ,,Aktywna tablica”,

— wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

— wyplate zasitkéw okresowych i statych,

— biezace funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bisztynku,

— realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacje¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,Program asystent rodziny 1 koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 20177,

— realizacj¢ programu ,,Maluch plus 2017 .

[Akta kontroli: VI.1-101, XI. 19-28]

5. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w kontrolowanym obszarze, dotyczyly
nieterminowego przekazania sprawozdania z realizacji zadania wraz z koncowym
finansowym rozliczeniem wykorzystania przekazanych $rodkow w ramach dotacji w
rozdziale 80101 otrzymanej na podstawie Umowy Nr 129/12/2017 z dnia 15 grudnia 2017
r. na sfinansowanie zakupu wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej w 2017 r.
Przedmiotowe sprawozdanie zostalo przekazane do Wydzialu Zdrowia Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w dniu 17 stycznia 2018 r. Zgodnie
z terminem okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 ww. Umowy sprawozdanie winno zosta¢
przekazane do dnia 15 stycznia 2018 1.

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Pana Marka Dominiaka - Burmistrz Bisztynka
(osoby odpowiedzialnej), przyczyng przekazania sprawozdania z opdznieniem, byt fakt, iz
dotacja w tym zakresie byta realizowana przez Miasto Bisztynek po raz pierwszy.

Nieterminowe przekazanie sprawozdania skutkowato naruszeniem § 2 ust. 1 pkt 2
zawarte] Umowy, zgodnie z ktérym sprawozdanie z realizacji zadania wraz z koncowym
finansowym rozliczeniem wykorzystania przekazanych $rodkéw winno zosta¢
przedstawione w terminie do dnia 15 stycznia 2018 .

[Akta kontroli: I1l. 49, X1.28]
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6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze stwierdzone
naruszenia mialy charakter formalny i1 nie mialy istotnego znaczenia dla finansow
publicznych, ocenia si¢ pozytywnie.

V. W zakresie postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Miasto Bisztynek w okresie kontrolowanym nie przeprowadzato
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu panstwa,
w obszarach objetych niniejszg kontrolg, odstgpiono od kontroli i oceny w tym zakresie.

[Akta kontroli: IX. 1, XI. 32]

VI. W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowosci i terminowoS$ci pobierania, a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2017 r. laczny stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 6 329 175,50 zl, w tym:

» w rozdziale 85502 w tacznej wysokosci 6 329 175,50 zi, w tym:

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 1 443 517,05 zi,

e w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 764 764,89 zi,

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —

4120 893,56 zt, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos¢ ustalenia naleznosci w 2017 r. wobec:
— 10 dluznikéw, ktorych dotyczg najwyzsze kwoty naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. (okres
swiadczeniowy 2016/2017), na taczng kwote 104 880,00 zt.

Ustalenia:

e naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 iust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

¢ na koniec kazdego kwartatu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, (stan na 31 grudnia 2017 r. — 233 311,20 z}).

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnos$ci windykacyjne.
2.1. Stan naleznosci 1 zaleglo$ci z tytutu dochodow budzetu panstwa przedstawiono w tabeli.
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Dziat Rozdziat | Paragraf | Nalezno$ci pozostale do zaptaty na dzien | Struktura %
31 grudnia 2017 1. zaleglosci
Ogotem W tym
zalegtosci

855 85502 0920 1 394 596,72 1 394 596,72 22,36

0970 761 832,38 761 832,38 12,21

0980 4 081 052,17 4 081 052,17 65,43
Ogélem 6 237 481,27 6 237 481,27 100

2.2.

2.3.

2.4.

W toku kontroli ustalono, ze w 2017 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85502, tj.: zwrotu §wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych
zaliczek alimentacyjnych i1 wynosik:

e na dzien 1 stycznia 2017 r. — 5705 017,78 z1,

e nadzien 31 grudnia 2017 r. — 6 237 481,27 z1

1 wzrost w ciggu roku w §§ 09201 0980 o kwote 557 236,00 zt.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Dominiki Ledwinskiej — Podinspektor, wzrost w
ciggu 2017 r. wysoko$ci nalezno$ci wymagalnych w rozdziale 85502 spowodowany byt
m.in.: wzrostem liczby wnioskow o wyptate swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
niska §ciggalnoscia zadtuzenia od dhuznikéw alimentacyjnych.

Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne nalezno$ci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwickszych dluznikéw alimentacyjnych na dzien
31 grudnia 2017 r. /decyzje przyznajace $wiadczenia na okres 2016/2017 na tagczng kwote
104 880,00 zt/ 1 stwierdzono, ze Miasto w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypehito dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzito naleznosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytulu
swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie si¢
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (61 wnioskow).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Miasto podejmowato m.in. nast¢pujace dziatania:

— skierowano do prokuratury 19 wnioskéw o S$ciganie dluznikow uznanych
z uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553) w zwigzku
zart. 304 § 2 k.p.k -5,

— przekazano tacznie 63 informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen.

W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczen splaty, umorzen, badz roztozenia
na raty naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Jednakze, w 2017 r. dokonano 1 wygaszenia nalezno$ci od dluznika alimentacyjnego
z powodu jego $mierci, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
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do alimentéw. Kwota wynikajaca z decyzji o wygaszeniu nalezno$ci wyniosta tacznie
30 025,95 zt.
[Akta kontroli: I11.13-16, X. 1-20, XI.33-34]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowe;.

3.1. Szczego6towe wykonanie dochodow przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan (zt) Wykonanie
7k %
750 75011 0690 90,00 0,00 -
855 85502 0920 0,00 48 920,33 -
0970 2 429,00 1 466,25 60,36
0980 70 556,00 23 904,86 33,88
Ogotem 73 135,00 74 291,44 -

3.2. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., dochody

3.3.

4.

budzetu panstwa w wysokosci 73 135,00 zl wykonane zostaly w tacznej kwocie
25 371,11 z1, co stanowilo 34,69%.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Elzbiety Banaszkiewicz — Skarbnika Gminy 1 Miasta
Bisztynek, przyczyna niewykonania planu dochodow z tytulu optat pobieranych za
udostepnienie danych osobowych byt fakt, nieztozenia w 2017 r., w takiej ilosci jak
szacowano, przedmiotowych wnioskdéw przez podmioty i osoby zainteresowane.
Natomiast, przyczyng niewykonania planu dochodéw z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z wyjasnieniem Pani Dominiki
Ledwinskiej — Podinspektor byta m.in. niska $ciggalno$¢ naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych wynikajaca z braku statych zrodet dochodéw zobowigzanych.

Ponadto, poza planem wykonano dochody:
e w rozdziale 85502 w:

— § 0920 z tytutu odsetek od $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
48 920,33 zt.

W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2017 r. z tytutu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, przekazywane byty do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci
i terminach wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepisoOw prawa.

[Akta kontroli: X. 21-39, X1.35-36]

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty
nieprawidlowego zakwalifikowania dochodoéw wykonanych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bisztynku w rozdziale 85502, w tacznej wysokosci 1 466,25 zt
(z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych) w § 0970 Wplhywy z roznych
dochodow, zamiast w § 0940 Wphywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Marii Grabowskiej — Gléwnej Ksiegowej w Miegjskim
Osrodku Pomocy Spolecznej w Bisztynku (osoby odpowiedzialnej), przyczyng biednej
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5.

klasyfikacji dochodoéw, bylo niewlasciwe zinterpretowanie obowigzujacych w tym
zakresie przepisoOw prawa. Od stycznia 2018 r. dochody z tytutlu zaliczki alimentacyjnej sg
klasyfikowane prawidlowo tj. w § 0940.

Nieprawidlowe  klasyfikowanie = dochodoéw  stanowilo  naruszenie  przepisOw
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania dochodéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

[Akta kontroli: X..40, XI. 36]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, z uwagi na to, ze wielkos¢
stwierdzonych naruszen nie byla istotna dla finanséw publicznych (nieprawidtowe
zakwalifikowanie dochodow stanowito 1,97% ogo6tu wykonanych w 2017 roku dochodow
1 nie mialo wplywu na wysoko$¢ 1 terminowos¢ przekazanych dochodéw budzetu
panstwa), ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$¢ stwierdzonych w toku
kontroli odstepstw od stanu pozadanego miata charakter formalny lub ich wielko$¢ nie miata
istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszarow, tj.:

zwloka w zakresie zwrotu na konto bankowe Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie kwoty niewykorzystanych dotacji w rozdziale 80101 § 2030
w wysokosci 3 385,80 zi, byta znikoma i wynosita 1 dzien,

wykorzystanie dotacji w rozdziale 01095 § 2010 w tacznej kwocie 8 529,20 zl na wyptate
wynagrodzen z tytulu zawartych uméw zlecen z pracownikami Urzgdu na prowadzenie
spraw zwigzanych z rozliczeniem podatku akcyzowego wynosito 0,09% catosci srodkéw
dotacji wykorzystanych na realizacj¢ zadan zleconych,

zwloka w zakresie przekazania do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawozdania z realizacji zadania wraz z koncowym finansowym
rozliczeniem wykorzystania przekazanych $rodkdw na sfinansowanie zakupu
wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej, byta znikoma i wynosita 2 dni.
nieprawidlowe zaklasyfikowanie dochodow w rozdziale 85502 stanowito kwote
1 466,25 z1, tj. 1,97% ogoétu wykonanych dochodéw w 2017 r. i nie mialo wptywu na
wysoko$¢ 1 terminowos¢ przekazanych dochodow budzetu panstwa.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu

wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot $rodkéw budzetowych, a w szczegolnosci zobowigzanie pracownikow Urzedu
Miejskiego w Bisztynku do:
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— terminowego przekazywania na konto bankowe Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie kwot niewykorzystanych do konca roku budzetowego
srodkow dotacji celowych,

— zaniechania zawierania umow zlecen z pracownikami Urzedu, w przedmiocie
prowadzenia spraw zwigzanych z rozliczeniem podatku akcyzowego, jezeli zadania te
realizowane sg w tym samym miejscu i czasie (na podstawie umowy o prace),

— terminowego przekazywania sprawozdan z realizacji powierzonych do wykonywania
zadan,

— prawidlowego klasyfikowania dochodow budzetowych, tj. dochodéw z tytulu zwrotu
udzielonych zaliczek alimentacyjnych w § 0940 Wplhywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych.

Prosze o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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